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EIXO 1: Sistema de Garantia de Direitos (SGD): Promogao de direitos, Defesa de direitos e
controle social — Aspectos Tedricos e Operacionais

Conteudo:
= Conceito de Sistema de Garantias de Direitos;
= Historico e bases legais;
= Estrutura do SGD.

Sistema de Garantia de Direitos
&453%5&, @Qjm,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura uma ampla participacdo e
controle da sociedade no desenvolvimento das politicas publicas, principalmente com o
surgimento do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Inicia-se um movimento amplo, envolvendo todos os atores sociais, no sentido de
se trabalhar em rede, de forma sistematica, integrada e em parceria, em prol dos interesses de
criancas e adolescentes. Intensificou-se, entdo, a forma de intervencao social em rede na busca
da promocgao e restituicdo do direito violado. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente concebeu
um Sistema de Garantia de Direitos — SGD, cujo modelo estabelece uma ampla parceria entre o
Poder Publico e a sociedade civil para elaborar e monitorar a execucdao de todas as politicas
publicas voltadas para o universo da infancia e adolescéncia. A esse respeito, Leal e Andrade
(2005, p.37) chamam a reflexdao dizendo: “Infelizmente, a vontade politica para o cumprimento
de tais metas, embora represente um bom comeco, ndo é garantia certa de execucdo dessas
politicas. Sdo muitos os municipios brasileiros que nao dispdem dos recursos financeiros capazes
de materializar essas a¢Oes em resultados visiveis na vida das pessoas”.

N3o obstante os avangos obtidos no processo de construcao das politicas publicas, o
Brasil ainda precisa avangar mais e mais, especialmente no que diz respeito a municipalizacao
dessas politicas publicas e no que diz respeito a prioridade absoluta em relacdo as criangas e
adolescentes. Desse modo, o pais fica devendo quanto a estes aspectos, fundamentais para uma
melhoria consideravel no atendimento as necessidades de criancas e adolescentes. O Sistema de
Garantia de Direito (SGD) é composto, no campo do Controle Social e, subsidiariamente, na
Promocdo dos Direitos, pelos seguintes 6rgdos e instituicdes: os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e, no Campo da Defesa dos direitos pelo
Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Centros de Defesa (CEDECAS), Seguranca

Publica e Conselhos Tutelares.
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“O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacao
de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal”. (CONANDA, Resolucdo 113 - Artigo 1.9)

“Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente promover,
defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade (sendo também MISSAO DO CMDCA) em favor de todas
as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e
viola¢Oes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameacas

e violagGes.” (CONANDA, Resolugdo 113 - Artigo 2.9)

%WM@M&@W@%M

Resolucdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) de 2006. O inicio do processo de formacdo do SGD, porém, é fruto de uma
mobilizagdo anterior, marcada pela Constituicdo de 1988 e pela promulgacdao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), como pardmetro para politicas publicas voltadas para criancas e
jovens, em 1990.

O SGDCA é formado pela integracdo e a articulacdo entre o Estado, as familias e a
sociedade civil como um todo, para garantir que a lei seja cumprida, que as conquistas do ECA e
da Constituicdo de 1988 (no seu Artigo 227) ndo sejam letra morta.

Os orgdos publicos e as organizacbes da sociedade civil integrantes do SGD deverdo
exercer suas funcdes em Rede, a partir de 3 eixos estratégicos de acdo (art.52 Resolucdo n2
113/2006 Conanda): Promogao, Defesa e Controle.

De forma articulada e sincronica, o SGDCA estrutura-se em trés grandes eixos
estratégicos de atuacdo: Promocdo, Defesa e Controle. Essa divisdo nos ajuda a entender em
guais campos age cada ator envolvido e assim podemos cobrar de nossos representantes suas

responsabilidades, assim como entender as nossas como cidad3dos dentro do Sistema.



http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constituicao-federal-de-1988

Escola de Conselhos do Amapd e Caderno 02
Pro-Reitoria de Extensdo e Proext e Ifap

SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS

PROMOGCAO DE DIREITOS] [ CONTROLE SOCIAL

[ DEFESA DE DIREITOS ]

Figura 01: Sistema de Garantias de Direitos

PROMOGAO DE DIREITOS:

Neste eixo participa um conjunto de atores sociais e de entidades publica e privadas que
tratam da formulacdo e aplicacdo de politicas publicas, que garantem os direitos das criancas e
adolescentes. Também inclui os espacos publicos de deliberacdo e os espacos de execu¢do da
politica de atendimento. ATORES: Conselhos de Direitos, Entidades de Atendimento
governamentais (Ex. CREAS), Entidades de Atendimento Conselhos setoriais e de Assisténcia,
nao-governamentais.

De forma geral todos os responsaveis por executar o direito, transformda-lo em acao.
Nessa perspectiva, os professores e os profissionais da educagao sdo os atores que executam o
direito a educacdo, enquanto médicos, enfermeiros e outros profissionais que trabalham em
clinicas, hospitais, postos de saude e afins sdo os responsaveis pela realizagcdao do direito a saude.
Considerando todas as necessidades bdsicas (alimentacdo, vestuario, remédio, educacdo,
profissionalizacdo), serdo inUmeros os atores sociais e equipamentos relacionados — de
organizacdes da sociedade civil organizada, inciativa privada e instituicGes governamentais.

O governo também exerce um papel importante na promocao de direitos, por exemplo,
com politicas sociais, como o Bolsa-Familia. Este é parte integrante do Sistema de Garantias,
pois, numa visdo abrangente, deve ser garantida a autonomia financeira familiar. Em 1996, o
Governo Federal criou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), cujo objetivo era
unir essas diversas esferas de uma forma mais organica para erradicar o trabalho infantil. Foi
criado em 1991 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), “a

instancia maxima de formulacdo, deliberacdo e controle das politicas publicas para a infancia e a



http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
http://www.promenino.org.br/servicos/biblioteca/papeis-e-atribuicoes-das-comissoes-do-peti
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adolescéncia na esfera federal”. Trata-se do 6rgao responsavel por tornar efetivo os direitos,
principios e diretrizes contidos no ECA. No dmbito estadual, um exemplo de promocado é a

realizagao de Medidas Socioeducativas.

DEFESA DE DIREITOS:

Conjunto de ¢rgdos do Poder Publico e da Sociedade Civil que devem promover a
responsabilizacdo juridica dos violadores de direitos das criancas e adolescentes. Ex.: Policia
especializada; Varas Especializadas; Importante papel desempenhado pelo Ministério Publico;
Criacdo e atuacdo dos conselhos tutelares; Atuacdo conjunta e articulada entre os drgdos do
sistema de justica e seguranca. (Poder Judicidrio, Defensorias Publicas, Centros de Defesa,
Orgdos da Seguranca Publica.)

Um dos principais 6rgaos é o Conselho Tutelar, que esta na ponta da abordagem com a
sociedade e funciona como um guardido, ao observar e encaminhar em campo os casos de
violacOes dos direitos que podem vir a ocorrer com criancas e adolescentes. Outro ator sobre o
qual ouvimos muito falar é o promotor do Ministério Publico, que age em casos de abusos dos

direitos. Sao exemplos do que podemos entender como Defesa.

CONTROLE SOCIAL DE DIREITOS:

O Controle Social deve ser efetuado pela sociedade civil. E o controle externo n3o-
institucional da A¢do do Poder Publico. E o espaco da Sociedade Civil articulada em “féruns” e
em outras instancias ndo- institucional semelhantes (frentes, pactos, redes e etc.). Podemos
destacar os Conselhos de Direitos, onde os mesmos sdo espacos de participacdo da sociedade
civil para a construcdo democratica de politicas publicas. S3o espacos institucionais para o
cidadao formular, supervisionar e avaliar politicas publicas junto a representantes do governo.

Eles podem ter carater deliberativo, normativo ou consultivo.

“A Constituicdo diz em seu Artigo 227: “Art. 227 E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.



http://www.promenino.org.br/DireitosDaInfancia/eca-e-legislacao
http://www.promenino.org.br/Noticias/Notas/5-respostas-as-duvidas-mais-comuns-sobre-os-conselhos-tutelares
http://www.promenino.org.br/TrabalhoInfantil/politicas-publicas
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Antes da criacdo do SGD, o ECA, no seu artigo 88, ja estabelecia a atuacdo
articulada das diversas esferas para a efetivacao dos direitos nele previstos.
(Fontes: Site da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

site do ECTI da Fundagdo Telefonica.)

SIS ' Bor g e
TEMA DE GARANTIAS DK DIRE(Tos | /.77 Foo (

Infe 370/:50 DA CRIANGA € Do ,,.,:;;ff:f Politica’ Mo:x:::zocoo
> iy [ 2/ de Gmun’h(‘- ’DIVUI 'P:gdo

Prof'-ssuonah..mo CRE AS/ Dia Conviv. SCLP vior
ng o;?mls @ /Politica CRRSJ Familiar \*?;u—{.:
cadvsq v oa':\mo £

$ pl Orogadi- de Apolo e

Gao 5!6'@*0'“‘ HD*C@O‘Q Sk 9
‘ Municipal Famllia a
Assislencia "
1 Social o
Secvetaria .: =§
T‘""'dfd In§ =

‘in \
Sevde {Ts 2
Minidtério 1
s 1051 >
Fiblico T2 3,
Pollcia 12 5
Civil = Juizado B 3
Ml\lfor v AN daIrfancia g
aolitica)/ c:)uvu\i:dt. 3
ﬂrgrqmd —g
educalivo ' -

o - - CAPS

I PROTECAO
fRucurso;)\ Crgarmento b
{Piblicos 3 prioridede

Figura 02: Representacdes grafica do SGD. Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br

AGidade O1

De acordo com a representacdo da Figura 02 explique o que vocé entendeu do funcionamento

®06

do Sistema de Garantias de Direitos.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10608034/artigo-88-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.sdh.gov.br/
http://www.promenino.org.br/noticias/arquivo/ecti
http://www.crianca.mppr.mp.br/
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EIXO 2: Reordenamento Institucional — Redes de Atendimento

Contetdo:
= Servigos de Acolhimento;
= Direito a Convivéncia Familiar: bases legais;
= Histéria dos Abrigos no Brasil.

Sao servicos que oferecem acolhimento provisdrio para criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art. 101), aplicada por autoridade
judicial, em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsdveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o

encaminhamento para familia substituta.

Podem ser ofertados em diferentes modalidades:
= QOs Servico de Acolhimento Institucional (Abrigo Institucional e Casa-lar);

= Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Servicos de acolhimento para jovens (18 a 21 anos): Para jovens nessa faixa etaria existe o
servico de acolhimento em REPUBLICA, que oferece moradia subsidiada e acompanhamento
técnico a jovens entre 18 e 21 anos, apds desligamento de servicos de acolhimento para criangas
e adolescentes, por estarem em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condicdes de moradia e auto

sustentacao.

O reordenamento deve abranger dois aspectos:
= Reordenamento da rede de servicos de acolhimento: efetiva coordenacao e gestdo da
rede de servicos de acolhimento pelo érgdo gestor da Assisténcia Social no municipio,
garantindo o direito a integralidade da prote¢do, com a implantacao de novos servicos,
caso seja diagnosticada demanda nado atendida. Inclui o reordenamento de aspectos

ligados a “Gestdo da rede” e a “Implantacdo de novos servicos de acolhimento”, os quais

serao detalhados a seguir.

11
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= Reordenamento do servico de acolhimento: qualificacdo e adequagao de cada servigo as

normativas nacionais.

De acordo com a Resolugdo n2 23/2013 do CNAS, o reordenamento dos servigos de acolhimento

deve envolver 5 (cinco) dimensdes:

I. Porte e estrutura, que compreende:

a) adequacgdo da capacidade de atendimento, observados os parametros de oferta para cada
modalidade, com reducdo anual de no minimo % do numero de criancas e adolescentes que
ultrapasse o limite estabelecido em cada servigo;

b) condicdes satisfatérias de habitabilidade, salubridade e privacidade;

c) localizagdo do imdvel em areas residenciais, com facil acesso ao transporte publico, cuja
fachada ndo deve conter identificacao externa; e

d) acessibilidade.

Il. Recursos humanos, que compreende composicao adequada de recursos humanos do servigo
de acolhimento (equipe técnica completa e educadores/cuidadores na proporcdo estabelecida

pelas normativas).

Ill. Gestdo do servi¢o, que compreende:

a) elaborar o Projeto Politico-Pedagégico do servico;

b) elaborar, sob a coordenacdo do drgdo gestor, e implementar as acdes de reordenamento
propostas no Plano de Acolhimento; e

c) inscrever-se no conselho de direitos da crianca e do adolescente e, no caso de servico de

acolhimento da rede socioassistencial privada, no respectivo conselho de assisténcia social.

IV. Metodologias de atendimento, que consiste em:

a) elaborar o Plano Individual de Atendimento de cada crianga e adolescente;

b) elaborar e enviar ao Poder Judicidrio relatdrios semestrais de acompanhamento de cada
crianca e adolescente;

c) atender os grupos de irmdos sempre que houver demanda;

d) manter prontuarios individualizados e atualizados de cada crianga e adolescente;

12
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e) selecionar, capacitar de forma presencial e acompanhar no minimo mensalmente as familias
acolhedoras para o servico ofertado nessa modalidade; e

f) acompanhar as familias de origem das criangas e adolescentes nos CRAS, por meio do Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia-PAIF, e nos CREAS, por meio do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos-PAEFI, conforme situacdes

identificadas.

V. Gestao da rede, que compreende:

a) elaborar diagnéstico socioterritorial e Plano de Acolhimento com previsdo de estratégias de
reordenamento ou implantagao de novas unidades de oferta;

b) gerir as capacidades de atendimento dos servicos e apoia-los;

c) estabelecer fluxos e protocolos de aten¢do no que se refere a medida protetiva aplicada pelo
Poder Judiciario, que fortalecam o papel da gestdo da Assisténcia Social na coordenagdo dos
encaminhamentos para os servicos de acolhimento;

d) gerir e capacitar os recursos humanos; e

e) articular com os servicos da rede socioassistencial, com as demais politicas publicas e com os

6rgaos de defesa de direitos.

Servigos de Acolhimento para criangas, adolescente e jovens

O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma
residéncia, inserindo na comunidade em areas
residenciais.

Servico oferecidos em unidades residenciais, em que
Casa-Lar pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente.

Servico que organiza o acolhimento em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas.

Abrigo
institucional

Criangas e adolescentes
(0 a 18 anos)

Criancgas e adolescentes
(0 a 18 anos)

Familia . . . s Criangas e adolescentes
Propicia o atendimento em ambiente familiar,
Acolhedora . . s . A (0 a 18 anos)
garantindo atencdo individualizada e convivéncia
comunitaria.
Servico em sistema de auto gestdo / congestdo,
- possibilitando gradual autonomia de seus moradores. Jovens de 18 a 21 anos
Republica

Destinado prioritariamente a jovens egressos de
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes.

13
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Quanto a guarda

Quanto a
responsabilidade

Espaco fisico e
atendimento das
necessidades

Quanto a
convivéncia familiar

Quanto a
convivéncia
comunitaria

Bases legais direito a convivéncia familiar e comunitaria:

Pessoa Juridica

Os profissionais assumem os
cuidados com a
crianca/adolescente

Institucional Coletivizado

Periférica

A identificacdo e o
pertenciamento comunitario
ficam mais comprometidos

Pessoa Fisica

Os profissionais facilitam um contexto
para que as familias, acolhedora, de
origem e extensa possam assumir os
cuidados com a crianga

Residencial-familiar e comunitario
Personalizado

Central e campo da intervenc¢ao

Garantida através da inclusao nas redes
pessoal e social da familia

v’ Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90)

v’ Lei Organica de assisténcia Social (1993)

v’ Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) @Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e

Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

v Lei 12.010 (“Lei da Adogdo” 2009)

v' “Orientacdes Técnicas: Adolescentes” -Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n2 1/2009

Servicos de Acolhimento para Criangas e

v’ Diretrizes Internacionais das Na¢des Unidas para Cuidados Alternativos as Criangas (2009)

Lei n2 8.069/90

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DISPOSICOES GERAIS
Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia

e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em

ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substéncias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos

direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatdrias relativas a filiacdo.

Art. 21. O pdtrio poder serd exercido, em igualdade de condicbes, pelo pai e pela mde, na

forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de

discordéncia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solu¢éo da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores,

cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determina¢des

judiciais.

14
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Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou a suspensdo do pdtrio poder.

Art. 24. A perda e a suspensdo do pdtrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislacGo civil, bem como na hipdtese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22.

DA FAMILIA NATURAL

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes.

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou
separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem da filiagéo.

Pardgrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-lhe ao
falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo,
observado o segredo de Justiga.

DA FAMILIA SUBSTITUTA
Subsecdo | Disposigoes Gerais

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-d mediante guarda, tutela ou adogdo,
independentemente da situacdo juridica da crian¢a ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 19 Sempre que possivel, a criangca ou adolescente deverd ser previamente ouvido e a sua
opinido devidamente considerada.

§ 29 Na aprecia¢do do pedido levar-se-d em conta o grau de parentesco e a rela¢do de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.

Art. 29. Ndo se deferird colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por qualquer
modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca ambiente familiar adequado.

Art. 30. A colocacdo em familia substituta ndo admitird transferéncia da crianga ou
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-governamentais, sem autoriza¢éGo
judicial.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de adogdo.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsdvel prestard compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo, mediante termos nos autos.

DA GUARDA
Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.
§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adog¢do, exceto no de adogdio por estrangeiros.
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§ 22, Excepcionalmente, deferir-se-d a guarda, fora dos casos de tutela e adog¢do, para atender
a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsdvel, podendo ser deferido o direito
de representacdo para a prdtica de atos determinados.

§ 32. A guarda confere a crianca ou adolescente a condigcdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdencidrios.

Art. 34. O Poder Publico estimulard, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente drfdo ou abandonado.

Art. 35. A guarda poderd ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado,
ouvido o Ministério Publico.

DA TUTELA

Art. 36. A tutela serd deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até vinte e um ano
incompleto. Pardgrafo unico. O deferimento da tutela pressupée a prévia decreta¢do da perda ou
suspensdo do pdtrio poder e implica necessariamente o dever de guarda.

Art. 37. A especializacdo de hipoteca legal serd dispensada, sempre que o tutelado ndo possuir
bens ou rendimentos ou por qualquer outro motivo relevante.

Pardgrafo unico. A especializagdo de hipoteca legal serd também dispensada se os bens,
porventura existentes em nome do tutelado, constarem de instrumento publico, devidamente
registrado no registro de imdveis, ou se os rendimentos forem suficientes apenas para a manten¢a do
tutelado, ndo havendo sobra significativa ou provdvel.

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24.

DA ADOCAO

Art. 39. A adogcdo de criangca e de adolescentes reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. E vedada a adogdo por procuragdo.

Art. 40. O adotando deve contar com, no mdximo, dezoito anos a data do pedido, salvo se jd
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adogdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

§ 19 Se um dos cénjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos de
filiagdio entre o adotado e o cénjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes.

§ 2°. E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus
ascendentes, descendentes e colaterais até o 42 grau, observada a ordem de vocagdo hereditdria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um ano, independentemente de estado civil. § 1°.

Ndo podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 22 A adogdo por ambos os cOnjuges ou concubinos poderd ser formalizada, desde que um
deles tenha completado vinte e um ano de idade, comprovada a estabilidade da familia.

§ 32. O adotante hd de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

§ 42. Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar conjuntamente, contanto
que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o estdgio de convivéncia tenha sido
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iniciado na constdncia da sociedade conjugal.

$§ 59 A adog¢do poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestagcdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga.

Art. 43. A adocgdo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-
se em motivos legitimos

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administragdo e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor
ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adog¢do depende do consentimento dos pais ou do representante legal do adotando.

$§ 19 O consentimento serd dispensado em relacdo a crianga ou adolescente cujos pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do pdtrio poder.

§ 29 Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também necessdrio o seu
consentimento.

Art. 46. A adogdo serd precedida de estdgio de convivéncia com a crian¢a ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judicidria fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ 19, O estdgio de convivéncia poderd ser dispensado se o adotando ndo tiver mais de um ano
de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na companhia do adotante durante tempo
suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo.

$§ 22 Em caso de adogdio por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, o estdgio de
convivéncia, cumprido no territdrio nacional, serd de no minimo quinze dias para criangas de até dois
anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

Art. 47. O vinculo da adogdo constituiu-se por sentenca judicial, que serd inscrita no registro
civil mediante mandado do qual ndo se fornecerd certiddo.

§ 12. A inscricdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus
ascendentes.

$ 2°. O mandado judicial, que serd arquivado, cancelard o registro original do adotado.

§ 32. Nenhuma observacgdo sobre a origem do ato poderd constar nas certiddes do registro.

§ 42. A critério da autoridade judicidria, poderd ser fornecida certiddo para a salvaguarda de
direitos.

§ 52 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, poderd
determinar a modifica¢do do prenome.

$§ 69 A adogdo produz seus efeitos a partir do trdnsito em julgado da senten¢a, exceto na
hipdtese prevista no art. 42, § 52, caso em que terd forca retroativa a data do dbito.

Art. 48. A adogdio é irrevogdvel.

Art. 49. A morte dos adotantes néo restabelece o pdtrio poder dos pais naturais.

Art. 50. A autoridade judicidria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogdo.

$ 12. O deferimento da inscrigé@o dar-se-d apds prévia consulta aos drgdos técnicos do Juizado,
ouvido o Ministério Publico.

§ 29 Ndo serd deferida a inscricGo se o interessado ndo satisfizer os requisitos legais, ou
verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 29.
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Art. 51. Cuidando-se de pedido de adog¢do formulado por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pais, observar-se-d o disposto no art. 31.

§ 19 O candidato deverd comprovar, mediante documento expedido pela autoridade
competente do respectivo domicilio, estar devidamente habilitado a adog¢éio, consoante as leis do seu
pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada no
pais de origem.

§ 29 A autoridade judicidria, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, poderd
determinar a apresentacdo do texto pertinente a legislacGo estrangeira, acompanhado de prova da
respectiva vigéncia.

§ 32 Os documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos, devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e conveng¢bes internacionais, e
acompanhados da respectiva tradugdo, por tradutor publico juramentado.

§ 42, Antes de consumada a adocgdo ndo serd permitida a saida do adotando do territorio
nacional.

Art. 52. A adogdo internacional poderd ser condicionada a estudo prévio e andlise de uma
comissdo estadual judicidria de adog¢do, que fornecerd o respectivo laudo de habilitacdo para instruir o
processo competente.

Pardgrafo unico. Competird a comissGo manter registro centralizado de interessados
estrangeiros em adogdo.

Anotacoes
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Histdria dos abrigos no Brasil

CULTURA DE INSTITUCIONALIZAGAO

Estd presente na sociedade e nos governos O “Internato do pobre”, aceito socialmente

como solugado para educar os filhos de familias em situagao de pobreza.

MODELO TRADICIONAL

Grandes instituicGes totais, atendimento massificado, entidades de longa permanéncia,

desqualificacao das familias:

= Nao respeita a individualidade nem a histéria do usuario

= Na&o se insere na comunidade, ndo preserva os lagos familiares e comunitarios

= Revitimiza, ao invés de reparar

* Viola direitos, ao invés de proteger

ADOCAO

Envolta em preconceitos e voltada unicamente para o interesse dos adultos.

Servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (0 a 18 anos):

Cultura da Institucionalizagdo

Resposta as situa¢des de vulnerabilidade e risco:
institucionalizacao

O abrigo como "Internato do Pobre" (Fonseca,
1995)

Longa permanéncia

Despotencializagcdo dos usuarios e suas familias:
rompimento dos vinculos

Cuidados massificados

Isolamento e segregacao
Revitimizacao

Violagcdo de direitos

Garantia de Direitos

Resposta: apoio sécio-familiar e inclusao
nas politicas publicas

O abrigo como medida protetiva, de
carater excepcional

Provisoriedade do atendimento

Potencializacdao dos usuarios e suas
familias: fortalecimento/resgate de
vinculos, busca de reitengracao familiar ou
colocagdao em familia substituta, quando
for o caso

Respeito a individualidade e a histéria do
usuario

Inser¢cao na comunidade e preservagao de
vinculos

Reparacao

Protecdo e Direitos
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CONCEPGAO DE REDE INTERSETORIAL
Jussara Ayres Bourguignon?

Refletir e propor trabalho social em rede constitui-se, hoje, um grande desafio para os
profissionais vinculados as politicas publicas, gestores municipais, conselheiros pertencentes aos
diferentes Conselhos de Direitos que respondem pela garantia dos direitos fundamentais do
cidadao, principalmente num contexto em que a exclusdo social é marcante.

PEREIRA (1998) alerta que a exclusdo social é fenbmeno multidimensional, portanto
complexo, que afeta as condi¢des objetivas de vida e de sobrevivéncia dos cidadaos e de suas
familias. Vulneraveis em funcdo do processo sécio - econdmico e politico de globalizacdo da
economia, sofrem discrimina¢do, humilha¢dao, segregacdao, nao encontram oportunidades de
trabalho, de se prepararem para o mercado de trabalho ou de se manterem nele, dependendo
cada vez mais de ag¢des eventuais e compensatdrias. Agrava este quadro a fragilizacdo das
politicas publicas, o que impede a estes cidaddos encontrarem meios, recursos e possibilidades
de garantir seus direitos.

Diante deste quadro, reafirmando a garantia dos direitos, é oportuno refletir sobre como
a moderna gestao social pode definir estratégias que viabilizem, na realidade local, um processo
de inclusdo social. Dentre estas estratégias as redes sociais surgem como alternativa necessaria
de enfrentamento das manifestacdes da exclusdo social

Enfrentar este desafio exige, num primeiro momento, definir o que se entende por rede
na area social, especialmente no contexto da gestdo municipal dos servicos de atencdo as
necessidades da familia, crianca e adolescente, que deve atender ao principio de protecao
integral previsto pelo ECA.

GUARA et al (1998, p. 7), alerta que a gestdo municipal busca responder a dois grandes
desafios: "O primeiro desafio diz respeito a como implementar um projeto articulado e integrado
(...) que resulte em acdes efetivas voltadas para o desenvolvimento e a protecdo de criangas e
adolescentes.

O segundo desafio estd intimamente ligado ao primeiro: como fazer uma gestdo ousada e

competente destas a¢des que devem ser efetivadas no ambito municipal." Tradicionalmente as

! Prof. do Departamento de Servico Social da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Mestre em Servigo Social
- PUC/SP. Setembro/2001.
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politicas publicas basicas (educagao, assisténcia social, saude, habitagao, cultura, lazer, trabalho,
etc.) sdo setoriais e desarticuladas, respondendo a uma gestdo com caracteristicas
centralizadoras, hierarquicas, deixando prevalecer praticas na drea social que ndo geram a
promoc¢dao humana. Além disto percebe-se que cada area da politica publica tem uma rede
prépria de instituicdes e/ou servicos sociais. Exemplo disto é a Assisténcia Social que possui um
conjunto de entidades estatais e filantrépicas que prestam servicos na area de forma paralela as
demais politicas e muitas vezes atendendo aos mesmos usuarios.

Esta forma de gestdo da politica publica gera fragmentagdao da atengdo as necessidades
sociais; paralelismo de a¢Ges; centralizacdo das decisdes, informacdes e recursos; rigidez quanto
as normas, regras, critérios e desenvolvimento dos programas sociais; divergéncias quanto aos
objetivos e papel de cada drea, unidade, instituicdo ou servico participante da rede;
fortalecimento de hierarquias e poderes politicos/decisérios e fragilizagdo do usuario - sujeito do
conjunto das atenc¢des na area social.

A gestdo social orientada pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Organica de Assisténcia Social propugna que "a administracdo do conjunto
das politicas publicas e as instituicbes que as péem em pratica passem por um profundo
processo de renovac3o." (GUARA et al, 1998, p. 11).

Conforme esta mesma autora uma gestao social moderna exige modelos flexiveis em que
o processo de descentralizacdo e participagdao social sejam efetivados de forma a favorecer
parcerias com a sociedade civil organizada nas acOes e decisGes que dizem respeito ao
encaminhamento das politicas publicas.

Importante, entdo, esclarecer o que é gestdo social. "Gestdo do social é, em realidade, a
gestdo das demandas e necessidades dos cidaddos. A politica social, os programas sociais, os
projetos sdo canais e respostas a estas necessidades e demandas." (Carvalho, 1999, p. 19)
Assim, pode-se colocar que a gestdo social preocupa-se com agOes de carater publico e que as
redes sociais nada mais sdo do que um destes canais ou estratégias de enfrentamento das
expressOes da questdo social numa dada realidade municipal.

E bom lembrar que o maior propdsito de uma gestdo municipal comprometida com a
cidadania é desencadear um processo de desenvolvimento social, ou seja ampliar as "condicoes
de qualidade de vida e do exercicio dos direitos de uma dada populacdo, com o objetivo de
promover o compartilhamento da riqueza material e imaterial disponivel em um grupo social,

em determinado momento histodrico." (INOJOSA, 1998, p. 41).
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A moderna gestdo social pauta-se, portanto, em principios como a descentralizagao,
participacdo social e intersetorialidade. Este ultimo termo - intersetorialidade - merece destaque
especial neste texto. Trata-se da articulacio entre as politicas publicas através do
desenvolvimento de ag¢des conjuntas destinadas a protegdo, inclusdo e promogao da familia
vitima do processo de exclusdo social. Considera-se a intersetorialidade um principio que orienta

as praticas de construcdo de redes municipais.

O QUE SERIA TRABALHO EM REDE?

Segundo GUARA et al (1998, p. 12) "até algumas décadas atras, usdvamos o termo rede
na administracdo publica ou privada para designar uma cadeia de servigos similares,
subordinados em geral a uma organizacdo-mae que exercia a gestdo de forma centralizada e

hierdrquica." Hoje, "uma rede pode ser o resultado do processo de agregacdo de varias
organizagdes afins em torno de um interesse comum, seja na prestacdao de servicos, seja na
producdo de bens. Neste caso, dizemos que as unidades operacionais independentes sdo
‘credenciadas' e interdependentes com relagdao aos processos operacionais que compartilham."
(GONCALVES apud GUARA et al, 1998, p. 13)

Pensar rede nesta perspectiva exige sintonia com a realidade local, com sua cultura de
organizacao social, bem como uma sociedade civil forte e organizada, capaz de se fazer ativa e
participativa diante da administragao publica.

O termo rede sugere a ideia de articulacdo, conexdo, vinculos, acbes complementares,
relagdes horizontais entre parceiros, interdependéncia de servicos para garantir a integralidade
da atencdo aos segmentos sociais vulnerabilizados ou em situacdo de risco social e pessoal.
Assim na area da crianca e do adolescente entende-se rede como "conjunto integrado de
instituicdes governamentais, ndo governamentais e informais, acdes, informacdes, profissionais,
servicos e programas que priorizem o atendimento integral a crianca e adolescente na realidade
local de forma descentralizada e participativa."(HOFFMANN et al, 2000, p. 6)

GUARA et al (1998, p. 18 - 32) classifica os tipos de redes que podem ser observadas no
espaco local, como: a rede social espontanea; redes sécio - comunitdrias; rede social
movimentalista; redes setoriais publicas; e redes de servicos privados. Porém a esta classificacdo
acrescenta-se duas outras que retratam com maior dinamicidade as possibilidades de articulacao

as ja existentes, como as redes regionais e as redes intersetoriais. Pode-se observar esta

classificacdo abaixo:
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CLASSIFICACAO DE REDES SOCIAIS

REDE SOCIAL ESPONTANEA: constituida pelo nucleo familiar, pela vizinhanga, pela
comunidade e pela Igreja. Sdo consideradas as redes primarias, sustentadas em principios como

cooperacao, afetividade e solidariedade.

REDES SOCIO-COMUNITARIAS: constituida por agentes filantrépicos, organizacdes
comunitarias, associagdes de bairros, entre outros que objetivam oferecer servigos assistenciais,

organizar comunidades e grupos sociais.

REDE SOCIAL MOVIMENTALISTA: constituida por movimentos sociais de luta pela
garantia dos direitos sociais (creche, saude, educagdo, habitacdo, terra...). Caracteriza-se por

defender a democracia e a participagao popular.

REDES SETORIAIS PUBLICAS: sdo aquelas que prestam servicos e programas sociais
consagrados pelas politicas publicas como educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia social,

habitacao, cultura, lazer, etc.

REDES DE SERVICOS PRIVADOS: constituida por servicos especializados na area de
educacdo, saude, habitacdo, previdéncia, e outros que se destinam a atender aos que podem

pagar por eles.

REDES REGIONAIS: constituidas pela articulacdo entre servicos em diversas areas da

politica publica e entre municipios de uma mesma regiao.

REDES INTERSETORIAIS: s3ao aquelas que articulam o conjunto das organizagdes
governamentais, ndo governamentais e informais, comunidades, profissionais, servicos,
programas sociais, setor privado, bem como as redes setoriais, priorizando o atendimento

integral as necessidades dos segmentos vulnerabilizados socialmente.

Observa-se que, num municipio, sdo possiveis diferentes formas de manifestacdo das

redes e que uma ndo exclui a existéncia de outra, porém sugere-se que haja um avan¢o no
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sentido de se organizar redes intersetoriais, se o objetivo for otimizar as a¢Ges publicas para o
enfrentamento da pobreza.

Por fim, baseado nos autores GUARA et al, (1998) e INOJOSA (1999), destaca-se, a partir
de agora, os requisitos fundamentais para o trabalho em rede, bem como sua base de
sustentagao. Estes supdem:
= O Municipio como espaco territorial onde as a¢des e servigos de atencdo a familia, crianca e
adolescente se desenvolvem.

» O Governo Municipal enquanto gestor e os Conselhos como drgdos que garantem o
direcionamento das acdes, a prestacdo de servicos de qualidade e a defesa dos direitos
fundamentais do cidadao.

= Desencadeamento de um processo de mobilizacdo para participacdo dos agentes a serem
envolvidos.

Diagnéstico das necessidades dos grupos sociais vulnerabilizados e em situacdo de risco, para se
definir prioridades.

= Definicdo de projetos especificos e intersetoriais com identificacdo de objetivos, metodologia
de trabalho e previsdao dos resultados a serem alcangados.

= Sinergia e articulacdo entre todas as instituicdes e agentes que prestam servicos no municipio
através do compartilhamento de objetivos e ac¢des.

= Suporte qualificado e gerencial as organizacbes envolvidas, ou seja, apoio técnico,
administrativo, financeiro e politico para desenvolvimento de seus propdsitos.

= Parcerias sustentadas no respeito ao potencial de cada ator social.

= Processo continuo de circulacdo de informacdes.

= Conquista de legitimidade junto ao municipio.

= Definicdo de um embrido capaz de manter vivo o processo de trabalho conjunto: o Reeditor.

= Capacitacdo dos agentes envolvidos.

= Avaliacdo e redefinicdo de estratégias operacionais, como atividade permanente.

Para concluir este texto deve-se enfatizar que repensar o direcionamento das acdes das
politicas publicas destinadas a familia, crianca e adolescente exige enfrentar o desafio de, a partir
do principio da intersetorialidade, construir redes intersetoriais capazes de responder as
demandas sociais numa perspectiva de garantia dos direitos fundamentais destes segmentos
cada vez mais empobrecido material e culturalmente pelo processo sécio - histdrico de exclusdo

social.
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QUEM ATENDE E DEVE DENUNCIAR

m COMUNIDADE FAMILIA m

UNIDADES ENTIDADES DE
AU ———— QUEM RECEBE ATENDIMENTO

A DENUNCIA
PODER
JUDICIARIO 1

QUEM FORMULA AS LEIS, CRIA POLITICAS E DESTINA
RECURSOS PUBLICOS PARA PROMOGAO, PROTECAO
E DEFESA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

CONSELHO l
TUTELAR

CENTRO
DE DEFESA

POLITICA MINISTERIO

(Ex.: CREAS) PUBLICO

PODER
LEGISLATVO:
VEREADORES,
DEPUTADOS
ESTADUAISE
FEDERAISE
SENADORES

CONSELHOS PODER
DE DIREITOS EXECUTIVO,
MUNICIPAIS, MUNICIPAL,

ESTADUAIS E ESTADUALE

Figura 03: Conhecendo a Rede de SGD. Fonte: www.escoladeconselhodeernambuco.com

Alidede O

Faca uma analise de como funciona as redes de atendimento de seu municipio, apontando as

principais dificuldades encontradas e como as mesmas deveriam funcionar de acordo com a lei.
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EIXO 3: Conselhos Estaduais — CEDCA/AP

Contetdo:
= Conselhos de Direitos e suas caracteristicas;
= Atribuigdes dos conselhos de direitos;
= Conselho Estaduais do Amap3;

CONSELHOS DE DIREITOS
Caracterizagao dos conselhos de direitos em nivel nacional e estadual

Os conselhos s3ao novos arranjos institucionais definidos na legislagdo ordinaria para
concretizar a participacdo e controle social preconizados na Constituicdo Federal de 88. S3do
organismos que articulam participacdo, deliberacdo e controle do Estado. Suas caracteristicas e
atribuicbes sdo definidas na legislacdo ordindria. “Os conselhos de direitos, também
denominados conselhos de politicas publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais, sdao
orgdos colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos de modo geral, da formulagao,

III

supervisdo e avaliacdo das politicas publicas, em ambito federal, estadual e municipal” O carater
deliberativo estd assegurado no principio da participa¢do popular na gestao publica, consagrado
na Constituicdo de 88, e sdo instituicdes cujo sentido é a partilha do poder decisério e a garantia
de controle social das agdes e politicas com fins da garantia de direitos conquistados. Portanto,
conselhos sdo espacos deliberativos e de controle social da coisa publica.

No entanto, nem todas as legislagdes ordindrias consideraram este aspecto ao definirem
a criacdo e competéncias dos conselhos dos direitos. Conselhos sdo instancias permanentes,
sistematicas, institucionais, formais e criadas por lei com competéncias claras. Além disso, devem
ser 6rgaos colegiados, paritarios e deliberativos, com autonomia decisdria. Alguns exemplos de
legislacdo ordindria que dispde sobre conselhos de politicas, de segmentos e tematicos como a
Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seu artigo 88, inciso Il, torna obrigatdria a existéncia de conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente em todos os niveis da Federacdo, destacando-se o carater
deliberativo e controlador das acOes, assegurada a participacdao paritaria. Os conselhos de
direitos, independentemente do nivel de atuacdo — nacional, estadual ou municipal -, sdo
espacos nos quais o governo e a sociedade devem discutir, formular e decidir, de forma
compartilhada e co-responsdvel, as diretrizes para as politicas publicas de promocao e defesa

dos direitos. Conselhos ndo sao, portanto, executores de politicas, sdo formuladores, promotores

de politicas, defensores de direitos, controladores das acdes publicas governamentais e nao-

28



Escola de Conselhos do Amapd e Caderno 02
Pro-Reitoria de Extensdo @ Proext e Ifap

governamentais, normatizadores de parametros e definidores de diretrizes das politicas na
perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e politicos. Em seu artigo sobre
Democracia participativa Reflexdes sobre a natureza e a atuagdo dos conselhos representativos
da sociedade civil, Borges explicita que os “Conselhos sdo érgdos colegiados, que tém, em nosso
direito, regras préprias e bem definidas de funcionamento e estrutura”. E destaca que “o
funcionamento de um érgdo colegiado obedece, em nosso ordenamento juridico, coordenadas
préprias, muito especiais”.

Por exemplo:
= titularidade de seus membros, igual para todos; -decisdes tomadas pela deliberacdo conjunta
de um grupo de pessoas, mediante votag¢dao, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais
decisdes passam a constituir, apds a discussdo e votacdo, a expressdo da vontade do 6rgdo,
como um todo;
= oralidade das votagdes, reduzidas a termo em ata ou resolugao;
= carater terminativo da votacdo, apds a proclamacdo de sua apuracdo; -responsabilidade do
orgdo una, como um todo, apds a deliberagcdo do grupo; -representacdo legal por um presidente,
gue nao vota, sendo em casos de desempate, e que vai expressar, em resolucdo, a vontade do
colegiado;
= estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quérum de votacdo: para a
realizacdo da sessdo; para haver deliberacdo; para a adoc¢do de certas decisdes relevantes. Os
conselhos de direitos, nos trés niveis de acdo, possuem caracteristicas comuns diferenciando-se
apenas por algumas descentraliza¢cdes, estabelecidos na “Constituicao cidada” de 1988, cujos

dispositivos prevéem a participacdo da sociedade na gestao e fiscalizacdo da “coisa publica”.

Caracteristicas comuns dos conselhos dos direitos e gestores de politicas:

Devem ter poder deliberativo. O fato de serem reconhecidos e de haver legislacdo que
Ihes da poder n3ao basta para particularidades. Mas é fundamental que todos observem os
principios da participacdo e que os conselhos sejam realmente deliberativos. Para ser
reconhecido e valorizado, o conselho precisa ter legitimidade tanto na definicdo de sua
composicdao como na capacidade de interlocucdo entre seus integrantes. Isso, porém, pode ser
um processo longo, que envolve capacitacdo técnica e politica, pois os membros do conselho
devem ser capazes de apresentar propostas e de estabelecer aliancas, informando e mobilizando

0s setores sociais que representam.
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= Devem levar em consideragao as reivindicagdes dos diversos grupos sociais e atuar na
implementacdo e controle dessas politicas.

= Devem ser criados por iniciativa do executivo ou, em caso de omissao deste, por uma agao
civil publica. A via judicial deve ser uma alternativa para casos extremos. A negociagao politica é
sempre desejavel para que o conselho a ser criado nasca baseado na cooperacdao e ndo no
dissenso.

= Devem ser representativos de legitimas instituicGes atuantes nos segmentos ligados a drea de
atuagao do conselho.

= Devem ser compostos de forma paritaria por representantes do governo e da sociedade. O
estabelecimento da paridade vai depender da area tematica, dos representantes e também da
histéria, democratica e participativa ou ndo, que levou a construcdo do conselho.

= Devem dispor de fundos para financiar politicas especificas. Os recursos para o
funcionamento dos conselhos devem ser assegurados no orcamento federal, do estado ou do

municipio.

Caracteristicas que variam segundo particularidades dos conselhos:

= Numero de participantes. Quanto ao nimero de membros dos conselhos, ndo ha um limite
estabelecido. E recomendavel que nio seja excessivamente grande para se evitar a dispers3o e
problemas na operacionaliza¢do e funcionamento do conselho.

= Regimento interno. Cada conselho institui o seu préprio regimento interno, com as normas de
conduta e procedimentos estabelecidos para o desempenho de suas fungdes. O regimento
interno, como todo ato administrativo, ndo pode exceder os limites da lei, devendo contemplar
0s mecanismos que garantem o pleno funcionamento do conselho. Sua publicacdo deve observar
a regra adotada para a publicacdo dos demais atos normativos do Executivo.

= Infraestrutura de funcionamento. Serd de acordo com as possibilidades e com o grau de

importancia dado pelas instituicdes participantes de cada conselho.

Conselhos estaduais: A maioria dos conselhos estaduais de direitos existentes no Pais foi criada
nos anos noventa, tendo como caracteristica principal a participacdo expressiva da sociedade
civil e a independéncia perante o Poder Executivo de seus respectivos estados. A criacdo desses
conselhos inspirou-se nos principios da participacdo e descentralizacdo, estabelecidos na

Constituicdo cidada de 1988, em cujos dispositivos estdo previstos a participacao da cidadania
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(representagao da sociedade) na gestdo e fiscalizagdo da “coisa publica”. Criados por lei estadual,
estao vinculados administrativamente as Secretarias de Estado das respectivas areas tematicas
ou de direitos e ndo devem estar sujeitos a nenhuma subordinagdo hierarquica. Deliberam sobre
questées no ambito na politica estadual e suas decisdes devem ser parametros tanto para os

drgaos estaduais, quanto para os municipios.

ATRIBUICOES E PODERES DOS CONSELHOS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Como 6rgaos de defesa dos direitos humanos e de promogao e controle das politicas
sociais para assegurar direitos, os conselhos precisam ter atribuicdes claramente definidas para
exercerem suas fungdes. Estando investidos de autonomia e independéncia como
representantes do Estado e da Sociedade, os seus membros tém como dever buscar informacgdes
sobre os poderes de que sao investidos e das atribuicdes a serem desempenhadas no exercicio
de suas fung¢des Analisando a legislacdo que prevé as atribuices dos Conselhos nacionais,
estaduais e municipais, seja no dmbito dos estatutos que estabelecem os direitos, seja da
legislagdo que cria ou regulamenta os conselhos, apenas para efeito didatico e de ilustragao,
podemos encontrar os seguintes exemplos de atribuicdes conferidas aos conselhos nacionais,
estaduais e municipais:
= Deliberar sobre formulacdo de estratégia e controle da execucdo da politica nacional.
= Acompanhar a execuc¢do do plano nacional. Estabelecer diretrizes para o funcionamento da
politica publica e manifestar-se a respeito. Propor a convoca¢do e organizar conferéncias
nacionais, ordinariamente, e, extraordinariamente, quando o conselho assim deliberar.
= Assessorar o o6rgao legislativo no diagndstico de problemas, opinar e acompanhar a
elaboracdo de leis federais, estaduais e municipais.
= Analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagcdo correspondente.
= Zelar pela efetiva implantacdo, implementacao, defesa e promocgdo dos direitos da pessoa.
Receber e encaminhar aos 6rgdaos competentes as peti¢cdes, denuncias e reclamac¢des formuladas
por qualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer ameaca ou violacdo de direitos, assegurados
nas leis e na Constituicdo Federal, exigindo a adocdo de medidas efetivas de protecdo e
reparacao.
= Criar comissdes técnicas para discussdao de temas especificos e apresentacdao de sugestdes
destinadas a subsidiar decisGes das respectivas areas.

= Convocar e organizar as Conferéncias.
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= Propor politicas publicas, campanhas de sensibilizagdo e de conscientiza¢do e/ou programas
educativos, a serem desenvolvidos por érgdos estaduais e/ou em parceria com entidades da
sociedade civil.

= Articular-se com os outros Conselhos e érgaos colegiados afins.

= Participar ativamente da elaboracdo da Lei Orcamentdria do municipio. Zelar para que o
percentual de dotagdao orgamentdria destinado a constru¢ao de uma Politica seja compativel com
as reais necessidades de atendimento.

= Controlar a execugao das politicas, tomando providéncias administrativas quando o Municipio
ou o Estado ndo oferecerem os programas de atendimento necessarios, acionando o Ministério
Publico caso as providéncias administrativas ndo funcionem.

= Estabelecer normas, orientar e proceder ao registro das entidades governamentais e nao-
governamentais de atendimento em suas areas de atuag¢do, comunicando o registro ao Conselho
Tutelar (quando houver) e/ou a autoridade judiciaria.

= Divulgar os direitos e os mecanismos de exigibilidade dos direitos.

= Fiscalizar os programas desenvolvidos com os recursos do Fundo.

= Vé-se que algumas atribuicdes aqui apresentadas ndo compdem o rol de funcdes de todos os
conselhos. Mas, em verdade, demonstram, de maneira geral, o poder e as possibilidades de
atuacao, e, que, fundamentalmente, por meio destas atividades, todos os conselhos de direitos e
de promocdo de politicas, em maior ou menor medida, tém papel importante ndo apenas na

gestdo de politicas publicas, mas também na sua formulacdo e no seu controle e avaliacao.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/AP

O CEDCA-AP é o o¢rgdo responsavel por oferecer as orientacdes necessarias aos
municipios na realizacdo da eleicdo unificada para Conselheiros Tutelares. O érgdo inicia seus
processos com a realizacdo de oficinas, com o propdsito de preparar os membros dos Conselhos
Municipais na organizacdo da eleicdo. No ultimo evento o Amapa, o contou com a presenca de
uma Consultora da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), que
trouxe mais informacdes para facilitar esse processo.

O CAOP-IJE deverd colaborou com a mobilizacdo dos representantes municipais para a
oficina. A Coordenadora-geral do Centro, Judith Teles, ressaltou na conversa com a presidente

do CEDECA-AP, que o MP-AP estard sempre aberto para colaborar com as a¢cées que resultem no
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fortalecimento do controle social e ampliacdo da democracia na sociedade, sendo essa a razdo
principal dos Conselhos de politicas publicas.

“O MP-AP tem total interesse em se aproximar das acbes do CEDCA-AP em razdao da
urgente tarefa na elaboracdo e, consequentemente, execuc¢do dos Planos do SINASE, Convivéncia
Familiar e Comunitaria, Trabalho Infantil e Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e

Adolescentes”, finalizou a Coordenadora-Geral.

CONFERENCIAS DOS DIREITOS
As conferencias de direitos acontecem anualmente e tem como objetivo principal a
Elaborar diretrizes da Politica Estadual de Promocao, Prote¢do e Defesa dos Direitos da Crianga e

do Adolescente;

PRINCIPIOS DA POLITICA DE PROMOGAO, PROTECAO E DEFESA

= O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;
= O respeito aos direitos humanos de criangas e adolescentes assegurado nas normativas
nacionais e internacionais existentes;

= Aigualdade e respeito a diversidade;

= A universalidade dos direitos e da politica;

= A garantia de prioridade absoluta;

= Articulacdo das varias esferas de poder e entre governo e sociedade civil;
= A descentralizagao politico-administrativa e municipalizacao;

= A participacdo e controle social;

= Aequidade e a justica social;

= A transparéncia na gestao.

Anotacoes
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EIXO 4: Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FIA)

Componente Curricular:

Situacao do Brasil;

Conselhos de Direitos e suas caracteristicas;
Bases Legais do FIA;

Hoje, um grande numero de criangas e adolescentes no Pais nao tem garantia do direito a
vida e saude, educacao, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria. As estatisticas que
evidenciam essa situacdo sdo conhecidas e tém merecido crescente atencdo da midia e da
opinido publica. Eis algumas delas:
= Em 2010, existiam no pais 18.107 adolescentes submetidos a medida socioeducativa privativa
de liberdade e 40.657 adolescentes estavam sob medida socioeducativa ndo privativa de
liberdade por pratica de ato infracional. Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.
= No Brasil, em 2010, ocorreram 13,8 homicidios para cada grupo de 100.000 habitantes de 0 a
19 anos de idade. Essa taxa, em 2008, era de 3,4 nos EUA; 2,9 no México; 1,9 na Argentina; 0,4
na Alemanha; 0,3 no Japdo e 0,2 no Reino Unido. Fonte: Mapa da Violéncia 2012, Instituto
Sangari.
= 595 mil jovens de 10 a 19 anos tornaram-se maes em 2008, sendo que 29 mil delas tinham de
10 a 14 anos. Fonte: Ministério da Saude - DATASUS.
= Levantamento realizado em 2009 junto a alunos do 92 ano do ensino fundamental apontou
que 24,2% deles ja experimentaram cigarro alguma vez, 22,1% ja sofreram algum episédio de
embriaguez e 24,1% ndo usaram preservativo na ultima relagao sexual. Fonte: Ministério da
Saude.
= 1,9 milhdo de criangas e adolescentes de 10 a 15 anos trabalhavam em 2010. Fonte: Censo,
2010.
= Em 2010, apenas 23,6% das criancas de 0 a 3 anos estavam em escolas de educacdo infantil.
Fonte: Censo, 2010.
= 16,7% dos adolescentes de 15 a 17 anos estavam fora da escola em 2010. Fonte: Censo, 2010.
= 899 mil criancas e adolescentes de 10 a 17 anos permaneciam analfabetos em 2010, o que
equivale a 3,3% da populacdo nessa faixa etaria. Fonte: Censo, 2010.
= Foram identificados, em 2010, 1.820 pontos de risco de exploracao sexual de criancgas e

adolescentes ao longo das 60 rodovias federais do pais. Fontes: Policia Rodoviaria Federal;
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Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Organiza¢do Internacional
do Trabalho; Childhood Brasil.

E importante frisar que as estratégias para o enfrentamento desses e de outros
problemas que atingem criangas e adolescentes no pais ja sdo conhecidas. Por exemplo, estudos
nacionais e internacionais demonstram que criangas pobres que recebem investimentos para sua
protecdao social e educagdo na primeira infancia apresentam, em etapas posteriores da vida,
maior desenvolvimento de capacidades cognitivas, menor probabilidade (para as meninas) de
engravidar durante a adolescéncia, indice muito menor de envolvimento com atos infracionais
(para os meninos) e salarios significativamente melhores.

Desde 1990, quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado, a legislacao
e as politicas para o publico infanto-juvenil tém sido objeto de amplo debate no Brasil. Hoje, ha
consenso quanto ao fato de que, embora o Pais possua uma legislacdo avangcada neste campo,
ainda ha muito a fazer para tornar realidade o que esta prescrito em lei.

A legislacdo brasileira permite que as empresas direcionem até 1% do Imposto de Renda
devi- do aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No caso de contribuintes Pessoa
Fisica, esse percentual é de 6%. Em ambas as situacdes, a renuncia fiscal é por parte da Unido.
Ou seja, em vez de o contribuinte destinar essa parcela do Imposto de Renda devido ao governo
federal, ele tem a oportunidade de direcionar esse valor para um fundo — seja ele municipal,
distrital, estadual ou nacional — para que seja aplicado exclusivamente para financiar projetos e
programas que garantam a criancas e adolescentes um futuro melhor. No entanto, esse
incentivo fiscal, ou melhor, esse direito, ainda é pouco utilizado. Dados da Receita Federal
mostram que em 2010 foram doados aos Fundos cerca de RS 227,8 milhdes, conforme
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributdria — (Gastos
Tributarios) — Estimativas Bases Efetivas Ano Calendario 2009 — Série 2007 a 2011. Para 2012 a
Receita Federal projetou a doacdao de 279,3 milhdes de reais aos Fundos — 211,2 milhdes
provenientes de Pessoas Juridicas e 68,0 milhdes provenientes de Pessoas Fisicas. Porém,
tomando-se por base a arrecadacdo efetiva do Imposto de Renda em 2011, esses valores
poderiam chegar, respectivamente, a RS 755,8 milhdes e RS 2,6 bilhdes (caso todo o potencial de

doacdo dedutivel se efetivasse).
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VISAO GERAL DO FUNCIONAMENTO DO FUNDO E SUA ARTICULAGAO COM A POLITICA DE
ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Legislagao

As normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal prevéem a existéncia de
fundos especiais (Lei 4.320/64, artigos 71 a 74). Ou seja, a arrecadac¢do de receitas para a
utilizacdo em um determinado setor considerado prioritdrio. Sua natureza ‘especial’ estd
relacionada a facilidades para a alocagdo dos recursos, visando ao cumprimento imediato e a
eficacia de politicas publicas. Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente A protecdo
integral da populagdo infanto-juvenil é considerada prioridade pela Constituicdao Brasileira (cf.
artigo 227 e paragrafos) e foi ratificada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/90). Entre outras inovagdes, o Estatuto prevé (artigo 88, I1V) a criagdo e a manutencgdo de
Fundos (nacional, distrital, estaduais e municipais) vinculados aos respectivos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de financiar, prioritariamente, programas
especificos destinados a criancas e adolescentes ameagados ou violados em seus direitos
(situacdo definida pelo artigo 98 do Estatuto). Gestdo A gestdo dos Fundos compete aos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, drgdos paritarios, constituidos por igual
numero de representantes do governo e da sociedade civil. As principais atribuicGes dos
Conselhos sdo:

= Formular as politicas de atendimento.

= Controlar as agdes que assegurem a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

= Dar finalidade apropriada as receitas do Fundo.

Fontes de recursos
Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo compostos de recursos
provenientes de varias fontes. As principais sdo:
= QO Poder Publico, por meio do orcamento da respectiva esfera politico-administrativa;
= Contribuicdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;
= Multas decorrentes de condenacdo em acles civeis e da aplicacdo de penalidade
pecunidria (conforme previsto nos artigos 154 e 214 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente);

37



Escola de Conselhos do Amapd e Caderno 02
Pro-Reitoria de Extensdo @ Proext e Ifap

» Doagdes de Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas em dinheiro ou em bens, passiveis de
deducdo do Imposto de Renda Devido nas situacdes e nos limites previstos na legislacdo

(artigo 260 do Estatuto).

Quem pode doar?

E direito de todo contribuinte destinar parte de seu Imposto de Renda para o objetivo
funda- mental e prioritario de assegurar os direitos da infancia e da adolescéncia em todo o
Brasil. Essa a¢do de civismo tributario, voltada ao bem publico, é permitida e estimulada pela lei.
Ndo compete com outras doacdes, efetuadas por pessoas ou empresas que dispdem de seus
proprios recursos para apoiar a¢des sociais. Doa¢des ndo incentivadas também podem ser
dirigidas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou diretamente a organizacdes
sociais de carater publico. Porém, quando dirigida a esses Fundos, qualquer doacdo, utilizando
ou ndo o mecanismo de incentivo fiscal previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, se

transforma em recurso publico e como tal devera ser gerida e administrada

Financiamento e execugao da politica de atendimento de criang¢as e adolescentes
Fontes de financiamento

= QOrcamento Publico (Municipios, Estados, DF, Unido)

= Multas e penalidades pecuniarias ® Outras contribuicdes

» Doag0Oes dedutiveis do Imposto de Renda Devido:

= Pessoas Juridicas até 1%

= Pessoas fisicas até 6%

Papel dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Cabe aos Conselhos diagnosticar prioridades locais (problemas, ameacas e violagGes de
direitos que atingem criancas e adolescentes) e elaborar o Plano de Aplicacdo dos Recursos do
Fundo. Esse, por sua vez, deve refletir os objetivos e as metas a serem atingidas, em cada
localidade, para o enfrentamento dos problemas mais urgentes e a protecdo dos segmentos
infanto-juvenis vulneraveis. O plano também deve especificar os recursos necessarios para que
as organizacdes de atendimento locais possam executar programas e projetos que possibilitem
alcancar os objetivos definidos. Orcamento Publico Como os Fundos sdo constituidos por

recursos publicos (providos, em parte, diretamente pelo Estado e em parte por doagdo dos
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contribuintes), suas receitas devem ser geridas conforme os principios constitucionais que regem
os Orgamentos Publicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37 da Constituicdo Federal). O controle sobre esse processo é exercido por instancias internas (o

proprio Conselho e o Poder Executivo) e externas (o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas).

Orgcamento Publico: PPA, LDO, LOA
O orcamento publico compreende a elaboracdo e execucdo de trés leis: o Plano Plurianual
(PPA); a Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO) e o Orgamento Anual (LOA) que, em conjunto,

materializam o planejamento e a execucdo das politicas publicas federais.

PPA (Plano Plurianual):

Planejamento Estratégico quadrienal (4 anos). E um plano de longo prazo (ultrapassou um
exercicio financeiro). E a soma de todos os programas de governo a serem executados em um
periodo de 4 anos.

Ex.: No primeiro ano de mandato do Lula ele executa o ultimo ano do PPA do FHC, ou
seja, a vigéncia do PPA ndo é coincidente com a vigéncia do mandato. O mandato do presidente
nunca vai coincidir com a vigéncia do PPA. A vigéncia do PPA sempre se inicia no segundo ano do
mandato, prolongando-se até o primeiro ano do mandato subsequente.

Art. 35, § 29, | (lei 4.320/64) — O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até
guatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiros e devolvido para san¢ao
até o encerramento da sessdo legislativa.

Art. 165, 8§19, CF — A lei que institui o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas' da administracdo publica federal para as despesas

de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA define os programas

& e A gefin diretri
e acdes que serdo LDO define as diretrizes

i P ra el raca cuca A LOA sloca os recursos
executados no periodo de para elaboracao e execucao f‘ .
cam nual.
oS bl atERo do orcamento anual inanceiros para sua
. B esen m ra cad s
SR A Apresenta metas para cada execucdo
ano.

avaliacdo.
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LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias):
E o planejamento tatico de vigéncia anual. Planeja o rumo que a LOA deve tomar. A LDO orienta

a LOA, por isso, fica claro que a LDO deve ser elaborada antes da LOA, obedecendo o que diz o

PPA.

Segundo a Constituicdo Federal a LDO:

= Compreenderad metas e prioridades da administracdo publica federal.

* Incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
= Qrientara a elaboracdo da LOA.

= Dispora sobre as alteragdes na legisla¢do tributaria.

= Estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO é elaborada em um exercicio financeiro para comecar a vigorar no exercicio financeiro

subsequente.
= A LDO norteia a elaboragao e a execugdo da LOA.

= A LDO vai estabelecer os limites das propostas orcamentdrias de todos os Poderes e do

Ministério Publico.
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5 O, e el
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Figura 04: Resumo PPA, LOA e LDO. Fonte: www.fgv.eaesp.blog.espot.com
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Atidade O3

Identifica no PPA do seu municipio aces voltadas para a garantia dos direitos da crianca e do

adolescente relacionadas com sua atuagao profissional.

41



Escola de Conselhos do Amapd e Caderno 02
Pro-Reitoria de Extensdo e Proext e Ifap

42



Escola de Conselhos do Amapd e Caderno 02
Pro-Reitoria de Extensdo @ Proext e Ifap

EIXO 5: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): Principios e diretrizes.

Criacdo do SINASE

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA aprovou e publicou a resolucdo n? 119, que estabeleceu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano, outro conjunto de propostas foi
encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e complementagdes
ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no que diz respeito ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, o que deu origem a Lei Federal n2 12.594/2012,
aprovada no Congresso Nacional e sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff em 18 de janeiro
de 2012.

Estes dois documentos consolidaram um longo, intenso e profundo processo de
discussao, realizado desde 1999, de forma participativa, mediante reunides técnicas, encontros
descentralizados, audiéncias publicas e contribuices dos 6rgdos do Sistema de Justica,
refletindo assim o pensamento dos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente — SGD.

A Resolugdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem normatiza¢do, conceitual e
juridica, necessaria a implementagao, em todo territdrio nacional, dos principios consagrados nas
Regras Minimas das Nac¢oes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude,
nas Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens com restricdo de liberdade, na
Constituicdo Federal, na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e no Estatuto da
Crianca e Adolescente, referentes a execuc¢dao das medidas socioeducativas destinadas aos
adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

A partir desses marcos legais, a atencdo ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa tem os fundamentos para se constituir em um Sistema Nacional, tornando-se
uma politica publica articulada e com caracteristicas especificas: a Politica da Socioeducacao,
documento que vem somar-se a normatizacao citada e deve ser interpretada a partir dela.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, 6rgdo gestor
nacional do SINASE, convoca as instituicdes do Sistema de Justica, os governos estaduais, distrital
e municipais, os profissionais das politicas setoriais de educa¢do, saude, assisténcia social,
seguranca publica, PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO trabalho, cultura,

esporte e lazer, os profissionais que atendem aos adolescentes e suas familias, os veiculos e
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profissionais da midia e os atores e instituicdes do setor produtivo a contribuirem para que o
processo de responsabilizacdo do adolescente adquira um carater educativo, de modo que as
medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a trajetéria infracional e permitam
aos adolescentes a inclusao social, educacional, cultural e profissional.

O Plano Nacional é a expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo,
traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de agdo. Com essa
conformagao, ele orientara o planejamento, a construgdo, a execu¢ao, o monitoramento e a
avaliagdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais Decenais do SINASE, além de incidir
diretamente na construcdo e/ou no aperfeicoamento de indicadores e na elaboracdo do Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Nacional do SINASE é referenciado pelos principios e diretrizes a seguir, previstos
no Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolug¢do 119/2006 do Conanda e na LF 12.594/2012,
e que norteardo as propostas de superagao das dificuldades identificadas, na forma de objetivos,

metas e periodos para a sua execugao:

Principios

1. Os adolescentes sao sujeitos de direitos, entre os quais a presun¢ao da inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecdo integral de seus
direitos.

3. Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democratica, intersetorialidade e

responsabilizacdo, por meio da integracao operacional dos érgaos que compdem esse sistema.

Diretrizes

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

b) Focar a socioeducacdo por meio da construcdo de novos projetos pactuados com os
adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

¢) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa e de suas familias.
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d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.
e) Humanizar as Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade, integridade fisica e mental
e seguranca do/a adolescente e dos profissionais que trabalham no interior das unidades
socioeducativas.
f) Criar mecanismos que previnam e medeiem situagdes de conflitos e estabelecer praticas
restaurativas.
g) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.
h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com os parceiros/as,
filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na conducdo da politica socioeducativa.
i) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de género e a
orientacao sexual.
j) Garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacdo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo e na articulacdo da rede, em meio
aberto e semiliberdade.
k) Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condicdo singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo.
I) Garantir o acesso a programas de saude integral.
m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdo da medida socioeducativa.
n) Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre as trés
esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.
0) Integracdo operacional dos 6rgdos que compdem o sistema (art. 82, da LF n2 12.594/2012). p)
Valorizar os profissionais da socioeducacao e promover formacgao continuada.
q) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagGes, controle social e
fiscalizacdo do Plano e do SINASE.
r) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos apropriados
por toda a comunidade socioeducativa.
0) Garantir ao adolescente de reavaliacdo e progressao da medida socioeducativa.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cardater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de

ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os sistemas
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estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos de
atencdo a esse publico. O grafico, a seguir, possibilita a visualizacdo da 14 localizacdo do SINASE

e de algumas das relagdes mantidas no interior do Sistema de garantias de direito.

'SUS - Sistema
/ nico de Saude
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranga nico da Assisténcia
Pablica \j b Social

Figura 05: Sistema de Garantia de Direitos

Sistema
Educacional

SINASE

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuacao
diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necessdria limitacdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenca) e satisfacdo de direitos.

Os o6rgaos deliberativos e gestores do SINASE sdo articuladores da atuacdao das
diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude institucional é um
principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia que deve permear a pratica
dos programas socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de educacao, salude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, segurancga publica, entre outras, para a efetivacdao da protecdo integral 15 de que
sdo destinatarios todos adolescentes.

A responsabilidade pela concretizacdo dos direitos basicos e sociais é da pasta
responsavel pela politica setorial, conforme a distribuicdo de competéncias e atribuicdes de cada
um dos entes federativos e de seus 6rgdos. Contudo, é indispensdvel a articulacdo das varias

areas para maior efetividade das a¢bes, inclusive com a participacdo da sociedade civil.
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Para tanto, os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente bem como os 6rgdos gestores do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, nos seus respectivos niveis, devem articular-se com os Conselhos e 6rgdos
responsaveis pelo controle, gestdo, supervisdo e avaliagdo dos demais sistemas e politicas
sociais para o desenvolvimento de acbes integradas e que levem em consideracdo as
peculiaridades que cercam o atendimento aos adolescentes inseridos no SINASE.

Entre outras a¢des que podem favorecer o desenvolvimento da articulacdo destacam-se
as seguintes:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da drea, com vistas
a concretizacdo da Doutrina de Protecdo Integral adotada pelo ECA;

3) promocao de discussdes, encontros, seminarios (gerais e temdticos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo e de seus érgdos, evitando-
se a sobreposicao de ac¢oes;

5) discussdo e elaborag¢do, com os demais setores do Poder Publico, para expedicao de atos
normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;

6) expedicdo de resolucdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atencdo a
adolescentes inseridos no SINASE.

Respeitadas as diferentes resolugdes que estao contidas nas politicas publicas. O acesso
as politicas sociais, indispensdvel ao desenvolvimento dos adolescentes, dar-se-3,
preferencialmente, por meio de equipamentos publicos mais préximo possivel do local de
residéncia do adolescente (pais ou responsaveis) ou de cumprimento da medida. A medida de
internagao (seja proviséria ou decorrente de sentenga) leva, no mais das vezes, a necessidade de
satisfacdo de direitos no interior de Unidades de atendimento.

No entanto, assim como nas demais medidas socioeducativas, sempre que possivel esse
atendimento deve acontecer em nucleos externos, em integracdo com a comunidade e
trabalhando os preconceitos que pesam sobre os adolescentes sob medida socioeducativa e
internacdo proviséria. Por estar inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE deve
servir, também, como fonte de producdo de dados e informag¢Ges que favorecam a construcdo e
o desenvolvimento de novos planos, politicas, programas e a¢des para a garantia de direitos de
todas as criancas e adolescentes, reduzindo-se a vulnerabilidade e a exclusdo social a que muitos

estdo expostos.
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Awidade O4

E o que deve ser feito quando pais ou responsaveis se recusam a colaborar ou mesmo a aceitar a

volta de seu filho, que cumpre medida de internagdo, a convivéncia familiar?
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