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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO AMAPA
Exercicio: 2011

Processo: 23228.000050/2012-70

Municipio - UF: Macapa - AP

Relatério n%: 201203346

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO AMAPA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203346, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06.04.2001, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pelo INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA - IFAP.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09.04.2012 a 20.04.2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Entidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Entidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Entidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com o objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto Federal de
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Educacido, Ciéncia e Tecnologia do Amapa - IFAP, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°
063/2010, foi analisado o processo n° 23228.000050/2012-70 e constatado que o IFAP deixou de
elaborar as seguintes pecas a ele atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2011: Parecer do Conselho que, por for¢a de lei, regulamento ou regimento esteja obrigado
a se pronunciar sobre as contas da unidade jurisdicionada e o Relatério do 6rgdo de correicdo com a
descricdo sucinta dos fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas Comissdes de Inquérito em
Processos Administrativos Disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que se refere
o relatdrio de gestdo, com intuito de apurar dano ao Erdrio, fraudes ou corrupg¢ao.

Ressalta-se, ainda, que as pecas ndo contemplam totalmente os formatos e contetidos obrigatérios nos
termos da DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em consulta ao sistema SIAFI Gerencial, verificou-se que o IFAP, no exercicio de 2011, executou
despesas em 05 programas de governo, compreendendo a execucdo de 18 acdes governamentais, cujo
montante foi de R$11.144.230,83, conforme descrito no quadro a seguir.

Programa Despesas Previstas para | Despesas Executadas em
g 2011 (R$) 2011 (R$) *

0089 — Previdéncia de Inativos e

Pensionistas da Unido 50.000,00 0,00
0750 — Apoio Administrativo 770.701,00 724.101,03
1061 — Brasil Escolarizado 510.952,00 1.700,00
1062 — Desenvolvimento da Educacio
06 Profissional e Tecnoldgica ¢ 26.417.576,00 10.202.765,35
1067 — Gestao da Politica de Educacdo 340.000,00 215.664,45
Total 28.089.229,00 11.144.230,83

Fonte: SIAFI Gerencial
(*) Empenhos liquidados em 2011

Cabe ressaltar que as informacgdes relacionadas a execucdo das despesas dos programas 1062 —
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e 1067 — Gestdo da Politica de Educacio
contidas no Relatério de Gestdo 2011 do IFAP ndo estdo inteiramente corretas, pois ha divergéncias
entre o informado no Relatério de Gestao 2011 e o registrado no SIAFI Gerencial, conforme explicitado
nos Achados da Auditoria deste relatério de auditoria de gestao.

Efetuou-se andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo realizada pelo IFAP em 2011,
com énfase na eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras)
planejados para o exercicio auditado, em conformidade com o Item 02, Parte A, Anexo III, da DN/TCU
n°® 117/2011.

Considerando os critérios da materialidade e relevancia, os programas selecionados para andlise foram
os seguintes: 1061 — Brasil Escolarizado, 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e 1067 — Gestdo da Politica de Educacdo. No total, a execug@o or¢amentaria dos programas
analisados corresponde a 93,50% da despesa executada pela Unidade Jurisdicionada - UJ em questdo no
exercicio de 2011. Nos quadros a seguir sdo apresentados os resultados alcangados pelo IFAP, seguidos
da andlise dos fatores positivos ou negativos da gestdo no exercicio sob exame.

158150 — IFAP
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1061 - Brasil Escolarizado

Codigo -
Titulo da
Acao

Atos e Fatos
que Providéncias
Adotadas

Meta Fisica

prejudicaram
0 desempenho

Previsao

D

Execucao/Previsio
Execucao (%)

8429 —
Formacgao
Inicial e
Continuada a

80 00 0,00

Distancia

Meta Financeira

Execucao/Previsio

Previsao Execucao (%)

ificuldades de
implantagdo
dos Campi
Macapé e
Laranjal do
Jari,
ocasionadas
por atraso na
entrega das
obras dos
referidos
Campi,
resultando em
infraestrutura
deficiente para
a implantacao
dos cursos do
EAD. Dessa
forma, a
execucdo da
acao ficou
prejudicada,
explicando a
nao execugao
da meta fisica,

1.700,00 0,33

bem como o

baixissimo grau
de execucao da
meta financeira

510.952,00

A UJ deu
preferéncia a

implantagdo de

cursos
presenciais
para sanar a
auséncia dos

cursos de EAD

Fonte: SIGPLAN, SIAFI Gerencial, Relatorio de Gestdo 2011 do IFAP

158150 - IFAP

1062 — Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnologica

da Acao

Codigo - Titulo

Meta Fisica

Execucao/Previsao
Previsao [Execucao (%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas
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1H10 —
Expansio da
Rede Federal de
Educagao
Profissional e
Tecnolbgica

03

02

66,67

Para a execugio

estavam previstas

revitalizacao dos
Campus Macapd e

recursos oriundos

desta acdo

a criagdo de um
Campus em
Santana e

Laranjal do Jari.
Contudo o
Campus de
Santana nao foi
construido, pois,
apesar de haver

de emenda
parlamentar para
esse fim, ndo
houve lei federal
autorizando a
criacdo do
referido Campus.
Ressalta-se que o
IFAP nao possui
autonomia para
criar um Campus.
Assim, explica-se
0 motivo do ndo
atingimento da
meta fisica

Naio informadas

2992 —
Funcionamento
da Educagdo
Profissional

3000

796

26,53

No processo
inicial de
implantacdo do
IFAP, os Campus
onde eram
ofertados os
cursos
funcionavam
provisoriamente
em prédios
cedidos e/ou
alugados, com
condicdes de
espaco fisico
precérias, o que
limitava a
quantidade de
vagas ofertadas. O
aumento das
vagas s poderia
ocorrer com a
construcao de
prédios préprios

Naio informadas
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do IFAP.
Ressalta-se que a
meta de 3000
alunos
matriculados foi
estimada pelo
MEC em virtude
da falta de
referencial
histérico de metas
executadas para
um instituto ainda
em fase de
implantacao.
Assim, explica-se
o0 motivo da baixa
execucdo da meta
fisica

O gestor admitiu
que os dados
apresentados no
Relatério de
Gestao sio
inconsistentes
devido aos
seguintes fatores:
duplicidade no
nome de alunos
atendidos, sendo
que alguns foram
contemplados ao

mesmo tempo
com auxilio-
alimentacdo e
auxilio-transporte.
No entanto, nao
soube informar a

2994 — real quantidade de
Assisténcia ao alunos atendidos
Educando da e, portanto, qual a
Educagao meta fisica
Profissional 60 322 536,67 realmente atingida| Nao informadas
2E13 — Reforma O atraso na
e Modernizagdo entrega das obras
de Infra- dos Campi
Estrutura Fisica Macapi e
das Instituicdes Laranjal do Jari
Federais de impossibilitou o
Educagao atingimento da
Tecnoldgica 02 00 0,00 meta fisica Nao informadas
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6301 — Acervo
Bibliogrifico
para as
Institui¢cdes da
Rede Federal de
Educacao
Profissional 1500 1717 114,47 Nao houve Nao informadas
Segundo o gestor,
a meta fisica foi
atingida, porém
6364 — Veiculos através da acdo
e Transporte 8650, uma vez
Escolar para as que foram
Instituicdes remanejados para
Federais de esta os recursos
Educagéo referentes a acdo
Profissional 04 00 0,00 6364 Nao informadas
6380 — Fomento
ao Acao nao foi
Desenvolvimento informada no Ac@o ndo foi
da Educagdo Nao Nao Relatério de informada no
Profissional houve houve Nao houve Gestao Relatorio de Gestao
8650 —
Reestruturacdo
da Rede Federal
de Educacio Nao informados
Profissional e no Relatério de
Tecnolbgica 03 02 66,67 Gestao Nao informadas
09HB —
Contribuicdo da
Uniao, de suas
Autarquias e
Fundagdes para
o Custeio do
Regime de
Previdéncia dos
Servidores
Publicos Nao Nao
Federais houve houve Nao houve Nao houve Nao informada

Fonte: SIGPLAN, SIAFI Gerencial, Relatério de Gestdo 2011 do IFAP

158150 - IFAP

1062 — Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica
Atos e Fatos que

Providéncias

Codigo - Titulo

Meta Financeira
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Previsao

Execucao

Execucao/

Previsao
(%)

prejudicaram o
desempenho

Adotadas

1H10 — Expansdo

da Rede Federal
de Educacio
Profissional e
Tecnolbgica

2.681.695,00

0,00

0,00

Havia R$2.500.000,00
disponiveis para o
Campus Santana, tendo
sido liberados
R$1.500.000,00 ao
final do exercicio de
2011. Contudo, os
recursos nao puderam
ser utilizados face a
inexisténcia de lei
federal autorizando a
criagdo do referido
Campus. Quanto aos
Campi Macapd e
Laranjal do Jari, dos
R$181.695,00
disponiveis, foram
empenhados
R$137.977,68 no
dltimo prazo de
abertura do SIAFI para
as operagoes
financeiras do
exercicio. Dessa forma,
nao houve tempo habil
para a entrega dos
bens/equipamentos por
parte dos fornecedores,
e, portanto o valor
empenhado nao foi
liquidado, motivo para
a ndo execucdo da meta

financeira

Nao
informadas

2992 —
Funcionamento
da Educacio
Profissional

14.270.881,00

8.354.385,28

58,54

Os valores referentes as
aquisicdes de
equipamentos,
materiais e servigos de
custeio por meio de
licitagdo s6 puderam
ser empenhados no
encerramento do
exercicio, tendo parte
sido liquidada em 2011
e o restante inscrito em
restos a pagar. Dessa
forma, a meta
financeira ndo pode ser
atingida

Nao
informadas

2994 —
Assisténcia ao
Educando da
Educacao

215.000,00

165.739,61

77,09

Segundo o gestor,
houve uma diminui¢do
do valor dos auxilios
para atender um

Nao
informadas
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quantitativo maior de
alunos. Além disso, o
auxilio-alimentacao
correspondia ao valor
de um lanche e ndo ao
de um almoco, ja que o
Campus, por seu
cardter provisorio, nao
dispunha de estrutura
fisica adequada para a
oferta de refeicao
acessivel aos alunos.
Tal fato explica o ndo
atingimento da meta
financeira da acao

2E13 — Reforma e
Modernizacio de
Infra-Estrutura

Os recursos destinados
areforma e
modernizagdo dos
Campus Macapa e
Laranjal do Jari,
oriundos de emenda

Fl’s%ca. d~as 1.000.000,00 0,00 0,00 parlamentar, foram ‘ Niao
Instituicdes bloqueados pelo informadas
Federais de Decreto n°® 7.445/2011

Educagéo e Portaria MPOG n°
Tecnoldgica 023/2011,

impossibilitando o
atingimento da meta
financeira
A licitacdo para a
aquisi¢ao dos livros foi
homologada em
dezembro de 2011, ndo
tendo havido tempo
habil para a entrega de
6301 — Acervo todos os materiais pelos
Bibliografico para fornecedores. Assim, os
as Instituicdes da recursos foram Nao
Rede Federal de 150.000,00 1 2.450,00 1,63 empenhados, porém s6 | informadas
Educacao uma pequena parte foi
Profissional liquidada ficando o
restante inscrito em
restos a pagar. Dessa
forma, explica-se o
motivo do baixo
atingimento da meta
financeira da acao
6364 — Veiculos e Segundo o gestor, 0s
Transporte recursos destinados a
Escolar para as acao 6364 foram Nio
Instituicodes 400.000,00 0,00 0,00 remanejados para a i d
Federais de acdo 8650, o que ftormadas

Educagéo explica a ndo execucao

Profissional da meta financeira
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6380 — Fomento - .
Acao nio foi
ao - .. .
Desenvolvimento 0,00 84.105,65 - Agdo nao, f.OI 1nformaf1 a 1nform,a(.:1a ho
da Educaciio no Relatério de Gestao Relatorio de
.. Gestao
Profissional
8650 —
Reestruturacio da
Rede Federal de Naio informados no Nao
Educacéo 6.400.000,00 439.146,02 6,86 Relatério de Gestdo | informadas
Profissional e
Tecnoldgica
A quantidade de
servidores do IFAP
09HB — evoluiu ao longo do
Contribuicdo da exercicio 2011,
Uniao, de suas iniciando com 77
Autarquias e servidores e finalizando
Fundacdes para o} | 744 600 00 [1.156.938,79] 68,06 oanocoml78 | Nao
Custeio do servidores. Assim, ndo | informada
Regime de foi necessdrio utilizar
Previdéncia dos em sua totalidade os
Servidores recursos destinados a
Publicos Federais essa acdo, o que explica
0 ndo atingimento da
meta financeira
Fonte: SIGPLAN, SIAFI Gerencial, Relatorio de Gestdo 2011 do IFAP
158150 - IFAP
1067 — Gestao da Politica de Educacéo
Meta Fisica Atos e Fatos
Codigo - Titulo da ~ — que Providéncias
Acdo Previsio|Execuciio Execucio/Previsao| prejudicaramo|  Adotadas
(%) desempenho
4572 — Capacitacao
de Servidores
Piblicos Federais em 100 99 99,00 Nao houve [Nao informadas
Processo de
Qualificacdo e
Requalificagdo
2979 — Gestio e i i Agﬁo nio foi Agﬁo nao foi
Administracdo do Nao Nao N3o houve 1nform’a§1a no 1nform/afla no
houve houve Relatério de Relatério de
Programa ~ ~
Gestio Gestao

Fonte: SIGPLAN, SIAFI Gerencial, Relatério de Gestdo 2011 do IFAP

158150 - IFAP
1067 — Gestao da Politica de Educacao

L. Meta Financeira Atos e Fatos que caa
Cadigo - Execucao/Previsao| prejudicaram o Providéncias
Titulo da Acao| Previsdo | Execucio (%) desempenho Adotadas
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Para a
capacitacao dos
Muitos eventos de servidores

capacitacao buscou-se a
(semindrios racionalizacdo e
congressos, etc...)| efetividade dos
deixarem de ser | gastos. Dessa
implementados | forma, além da

4572 - devido a restricdo| oferta de cursos
Capacitacdo de imposta pelo presenciais,
Servidores Decreto n° implantou-se
Publicos 7.446/2011 e | como politica de
Federais em 340.000,001212.281.49 62,44 Portaria MEC n° | capacitacdo as
Processo de 257/2011, que ferramentas
Qualificagdo e restringiam os | previstas no art.
Requalificagdo gastos com 2°, 111, do

didrias, passagens Decreto n°

e locomocdono | 5.707/06, tais
exercicio de 2011, como:

o que explica o [aprendizagem em

ndo atingimento | servigo, grupos
da meta financeira] formais de
estudo, dentre

outros.
2272 — Gestao Acdo nao foi Ac@o ndo foi
e informada no informada no
Administracdo 0,00 3.382,96 i Relatério de Relatério de
do Programa Gestao Gestdo

Fonte: SIGPLAN, SIAFI Gerencial, Relatério de Gestdo 2011 do IFAP

Da leitura dos dados contidos nas tabelas supramencionadas depreende-se que, no geral, os resultados
alcancados pelo IFAP em 2011 ficaram aquém do planejado. A entidade apresentou baixo desempenho
na execucdo de praticamente todas as agdes analisadas, as quais estdo intrinsecamente ligadas ao seu
objeto de negdcio. A excecdo fica por conta das acdes 6301 e 4572, que apresentaram um bom
percentual de execugdo da meta fisica. Cumpre notar que em todas as agdes analisadas houve
incompatibilidade entre a execugdo da meta fisica e a execuc@o da meta financeira. Para a maioria das
acOes analisadas, ndao existem informacgdes no Relatério de Gestdo 2011 sobre as providéncias adotadas
pelo gestor para sanar e/ou minimizar os problemas que levaram ao baixo atingimento dos resultados.
Cabe ressaltar que, apesar de ja ter estruturado sua Auditoria Interna, o IFAP ainda nao possui Conselho
Superior, tampouco Regimento Geral aprovado. Além das informag¢ées jd& mencionadas, o Relatério de
Gestao 2011 ndo contém outras informagdes relevantes para a avaliagdo da gestdo do IFAP. Assim, esta
equipe de auditoria conclui que o desempenho da gestao do IFAP em 2011 foi insatisfatério.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Em seu Relatorio de Gestdao 2011, o IFAP relatou a existéncia de 12 indicadores institucionais destinados
a avaliacdo de sua gestdo, os quais se dividem em 03 tipos: indicadores académicos, indicadores
administrativos e indicadores socioecondmicos. Cabe ressaltar que os indicadores utilizados pelo IFAP
sdo os mesmos que o TCU determinou serem instituidos e utilizados como indicadores de gestdo pelas
Institui¢des Federais de Educagdo Tecnoldgica no Acdrdao 2.267/2005 — Plendrio.

Considerando-se a capacidade operacional desta equipe de auditoria, selecionou-se para andlise 01
indicador do tipo académico, qual seja o indicador Relacdo Candidato/Vaga. Constatou-se que o referido
indicador ndo atente aos critérios de “auditabilidade”, “completude e validade”, “acessibilidade e
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LRI

compreensdo”, “comparabilidade” e “economicidade”. No quadro abaixo consta a descricdo e anélise
do indicador Relac¢do Candidato/Vaga.

Descricio do[Férmula Auditabilidade/CompletudelAcessibilidade/Comparabilidade[Economicidade
Indicador de e Validade
Calculo Compreensao
Identifica alN° Nao Nao Nao Nao Nao
relacdo inscrigdes
candidato/vaga N°
vagas

Fonte: Relatério de Gestao 2011 do IFAP

Nao foi possivel identificar se o indicador € oriundo de fontes confidveis, j4 que no Relatério de Gestao
2011 ndo existem informagdes sobre a fonte de coleta dos dados primadrios, se foi utilizado o sistema
SISTEC, a metodologia utilizada para a coleta, e outras informag¢des pertinentes. Assim, o indicador ndo
atende ao critério de “auditabilidade”.

Ressalta-se que, dentre os documentos disponibilizados pelo IFAP apds solicitacdo formal desta equipe
de auditoria, verificou-se que os dados utilizados para o cdlculo do referido indicador foram extraidos do
sistema da Diretoria de Tecnologia da Informacdo da entidade auditada, conforme explicitado no
Memorando n° 18/2012/DTI/IFAP, de 20.04.2012. Com base nos dados informados no documento em
questdo, esta equipe de auditoria calculou que o resultado do indicador para o exercicio de 2011 seria de
10,14. Tal resultado difere do apresentado no Relatério de Gestdo, qual seja, 7,41. Dessa forma, fica
claro que o indicador ndo possui a capacidade de representar com a maior proximidade possivel a
situagdo que se pretende medir, ndo atendendo, portanto, aos critérios de “completude e validade”.

Em virtude de nao haver transparéncia na sua metodologia de construgdo, o indicador também nao
atende aos critérios de “acessibilidade e compreensdo”, ja que nido € de féacil obtencdo, tampouco
compreensivel pelo ptiblico em geral, interno ou externo.

Verificou-se que o indicador tem potencial para proporcionar medi¢do da situacio pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de sérias histéricas, porém, na pratica, o mesmo nao é mensurdvel. O referido
indicador foi apresentado por modalidade de ensino (todos os cursos oferecidos pelo IFAP nos Campus
Macapa e Laranjal do Jari em 2011), perdendo-se sua mensurabilidade, pois ndo hd pardmetros para
afirmar se o valor obtido (x ou y) € melhor ou pior, para que a entidade opte por tomar alguma decisao.
Prova disso é que na andlise critica sobre o resultado obtido com o indicador, contida no Relatério de
Gestao 2011, houve comparag@o com o resultado obtido no exercicio de 2010, porém nao foi informado
se essa comparagdo auxiliou na tomada de decisdes e no planejamento do IFAP. Dessa forma, o
indicador nao atende ao critério de “comparabilidade”.

Com base nas informacdes contidas no Relatério de Gestdo 2011, bem como nas informagdes prestadas
pelo IFAP apés solicitacdo formal desta equipe de auditoria, ndo foi possivel identificar se o indicador
atende ao critério da “economicidade”, ja que ndo foi possivel estabelecer a razoabilidade dos custos de
obtencdo do indicador em relac@o aos beneficios para a melhoria da gestdo da entidade.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos
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Em conformidade com item 04 da parte A do Anexo III da DN/TCU n° 117/2011 procedeu-se a andlise e
a avaliac@o da gestdo de pessoas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapd —
IFAP.

O IFAP ¢é um instituto educacional de nivel médio e tecnoldgico que teve suas atividades iniciadas no
Amapd no ano de 2010. Em virtude desse inicio de funcionamento houve em 2011 uma grande
quantidade de admissdes de servidores, entre professores e técnicos administrativos, para o
funcionamento e operacionalizagdo do Instituto, contando atualmente com 184 (cento e oitenta e quatro)

servidores.

Em consulta realizada no SIAPE, verificou-se que no exercicio em andlise foram realizadas 129 (cento e

vinte e nove) admissdes, nenhuma aposentadoria ou institui¢do de pensao.

De acordo com as informag¢des constantes do Relatério de Gestao 2011, o IFAP possuia no exercicio de

referéncia 4 (quatro) servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas e 2 (dois) servidores cedidos.

O quadro de servidores € composto em sua grande maioria por profissionais com idade de até 40 anos
(141 servidores), e com nivel de escolaridade com pds-graduagdo em especializacdo ou

aperfeicoamento.

Para o atendimento dos objetivos e finalidades do IFAP implementados ao longo do exercicio de 2011
considera-se adequada a politica de cessdo e requisicdo de servidores, tendo em vista que hd mais

servidores requisitados do que cedido em fun¢do da média de idade de servidores.

N

Em relacdo a andlise sobre a folha de pagamentos verificou-se a existéncia de duas ocorréncias na

entidade e que foram totalmente sanadas pelo gestor apds o conhecimento dos fatos relatados no quadro

adiante:
Descricio da|Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade
Ocorréncia de servidores | de de de de
relacionados |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias

acatadas acatadas niao acatadas|aguardando
totalmente parcialmente |pelo gestor resposta do
pelo gestor pelo gestor gestor

1) Duas faltas

ao Servico

injustificadas

por parte do | | i i i

servidor

matricula

SIAPE

1467238.

2) Faltas

injustificadas e | 1 1 - - -

abandono de
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cargo por parte
do ex-servidor
matricula
SIAPE
1538503.

Fonte: FTP Publico

Portanto, conclui-se que os controles internos instituidos e a auto normatizagio implementadas no IFAP
foram determinantes para a apuracgdo e a consequente implementacdo das medidas pertinentes, no que se

refere a gestdo da folha de pagamentos.

E importante salientar que a entidade, no exercicio em questdo, deixou de cumprir o prazo indicado no
art. 7° da IN TCU n® 55/2007 para cadastramento dos atos de admiss@o de pessoal no SISAC.

Foram realizadas cento e vinte e nove admissdes de servidores em 2011 no IFAP. Dessas, 54 foram
selecionadas pela equipe de auditoria para verificagdo dos prazos indicados na IN/TCU anteriormente
mencionada. Constatou-se que do montante analisado, 18 servidores ndo tiveram seus atos de admissao
cadastrados em total descumprimento ao art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007. Para os outros prazos constantes

da referida Instru¢do Normativa ndo foram verificadas inconsisténcias.

Depreende-se que os controles internos do IFAP, no tocante ao cadastramento de atos no SISAC e

cumprimento de prazos da IN/TCU, ndo sdo eficientes e tempestivos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Em consonincia ao item 5 da parte “A” do Anexo III da DN/TCU n°® 117/2011 procedeu-se a andlise do
funcionamento dos sistemas de controle interno do IFAP.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo IFAP, com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio de 2011 fossem atingidos, nas dreas de licitagdo e recursos
humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informag@o e comunicagdo e monitoramento.

A)Ambiente de Controle: Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2011, o IFAP indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle &
parcialmente valido e totalmente vélido.

Esta avaliacdo nd@o foi confirmada pela equipe de auditoria durante os trabalhos de campo e pelas
evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos. Dentre os itens em que hd discordancia da
avaliagdo feita pelo gestor destacam-se:

- Nao existe adequada segregacio de fungdes nos processos de competéncia da Entidade.

- Os altos dirigentes do IFAP ndo percebem os controles internos como essenciais a consecugdo dos
objetivos da Entidade. Para eles, controles internos é responsabilidade somente da Auditoria Interna do
IFAP.

- Nao foram adotados controles internos para contribui¢do dos resultados planejados.

B)Avaliacao de Risco: Em relacdo a este componente, o IFAP indicou na maioria das respostas do
Relatério de Gestdao de 2011 como parcialmente valida. Entretanto, essa informac@o nao € confirmada
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em razdo da Entidade ndo dispor de identificacdo clara dos processos criticos, além de nido haver um
diagnéstico dos riscos nas dreas de licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia desses riscos € a consequente ado¢do de medidas para mitigd-las. Cumpre ressaltar que o
IFAP nfo possui norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores sob sua responsabilidade.

O)Informacao e Comunicacdo: Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de
informacgdes relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pdgina prépria na internet e correio eletrdnico institucional,
onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as acdes
relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme
registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestao, pode ser considera como consistente.

D)Procedimentos de Controle: Os trabalhos realizados no IFAP nas dreas de licitagdo e recursos
humanos tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos adotados estdo efetivamente instituidos e se
tém contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administragdo da Entidade.

Nesse sentido, foram verificadas inconsisténcias nas dreas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente
relacionados com as fragilidades decorrentes da auséncia de procedimentos de controles especificos.
Portanto a avaliacdo efetuada pelo gestor no quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo relativa aos
procedimentos de controles ndo é coerente com o observado durante os trabalhos de campo.

E)Monitoramento: Durante os trabalhos da Auditoria Anual de Contas, verificou-se que o IFAP ndo
possui mecanismos de monitoramento para o sistema de controle interno.

Portanto, ndo podem ser consideradas consistentes as informagdes apresentadas pelo IFAP no Relatério
de Gestao do Exercicio de 2011, o qual avaliou este componente como parcialmente valido.Assim, a
avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

QUADRO DE ANALISE SOBRE AUTO AVALIACAO REALIZADA PELO IFAP E DA EQUIPE DE
AUDITORIA SOBRE A AVLIACAO REALIZADA.

Componentes da Estrutura do/Auto avaliacao do gestor Avaliacdo da Equipe de
Controle Interno Audioria

Ambiente de Controle Parcialmente valida Nao adequado

Avaliacdo de Risco Totalmente vélida Nao adequado

Procedimentos de Controle Parcialmente valida Nao adequado

Informacdo e Comunicacao Totalmente valida Adequado

Monitoramento Parcialmente valida Nao adequado

QUADRO DE ANALISE DA AREA SELECIONADA
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Area Selecionada Listrutura de controles internos
administrativos

Programas e

Pessoal Nao adequada

Licitacdes Nao adequada

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislagdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Entidade, realizada com base nas informagdes constantes no item
10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir que o IFAP ndo adota de
forma usual critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos.

Evidéncia disso € que para 10 editais de licitacdo analisados apenas 01 contemplava aspectos
relacionados a sustentabilidade ambiental.

Como exemplos de critérios de sustentabilidade ambiental ndo adotados, podem ser citados: a ndo
inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitacdes considerando os processos de extracao
ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas; a ndo aquisicdo de produtos
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteido reciclavel; a
inexisténcia de certificacio ambiental por parte das empresas participantes de processos licitatorios; a
auséncia de aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento e a ndo
destinagdo dos residuos recicldveis as cooperativas de catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto
n° 5.940/2006.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacgdo - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicio de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacdo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI do IFAP estd consignado em seu Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao — PDTI, instituido por meio da Resolugdo n® 015/2011. O PDTI esta alinhado ao Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFAP, tendo estabelecido a implementacdo de 29 acdes estratégicas
para o exercicio de 2011.

Contudo, apesar de possuir PDTI em vigor, o IFAP ainda ndo promoveu a criacdo de um Comité
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Diretivo de TI, o qual deveria decidir sobre a priorizacdo das acdes e investimentos de TI para a
entidade.

II) Politica de Seguranca da Informacéo

O IFAP nio possui Politica de Seguranca da Informac@o — PSI formalizada e em vigor, tampouco drea
especifica (Comité Gestor da Seguranca da Informacdo) responsivel pela implementacdo da PSI na
entidade.

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdao da for¢a de trabalho do IFAP relacionada com a drea de Tecnologia
da Informacdo, observa-se que existem 12 servidores do quadro efetivo e nenhum empregado
terceirizado. Destaca-se, ainda, que todos os servidores que atuam na referida drea possuem formacgao
especifica em TI.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

No exercicio de 2011, todos os softwares foram desenvolvidos pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo — DTI do IFAP. Contudo, a entidade ndo dispde de procedimento formalizado para
desenvolvimento de sistemas, tampouco de setor especifico para essa atividade devido a caréncia de
servidores.

V) Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI

As solugdes de Tecnologia da Informagdo do IFAP foram desenvolvidas internamente (04) e sdo
mantidas por servidores da instituicdo, o que elimina o risco de dependéncias de pessoas sem vinculo
com a entidade.

Apesar de ndo possuir setor especifico para gestdo de contratos e bens de TI, essa atividade ¢ realizada
pela Coordenacdao de Convénios e Contratos conjuntamente com a DTI, sendo que esta supervisiona e
elabora os contratos que possuam como objeto bens e servigos de TI, além de designar como fiscal do
contrato um técnico ou analista da drea de TI. Cabe ressaltar que no exercicio de 2011 o IFAP ndo
celebrou contratos de aquisi¢ao de servicos de TI.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Em cumprimento ao item 08 da parte A do Anexo III da DN/TCU n° 117/2010 verificou-se a
inexisténcia de transferéncias voluntdrias por parte do IFAP no exercicio de referéncia.

N

No entanto, no que diz respeito a obrigatoriedade de registros, disponibilidade e atualizacdo das
informacdes referentes a contratos no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG,
a Unidade apresentou fragilidades nos controles internos relativos ao cumprimento da Lei 12.309/2010.

Constatou-se que trés contratos firmados pelo IFAP em 2011 ndo foram devidamente registrados no
referido Sistema, comprometendo o atendimento a legislacdo pertinente.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pelo IFAP no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a
regularidade das contratacdes efetuadas pela entidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o
objeto da licitacdo atende a real necessidade da entidade; verificar a consondncia do objeto com a
missdo e metas da Instituicio, bem como com os objetivos das a¢cdes dos programas contidos no
orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as
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razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes
realizadas pelo IFAP no exercicio em anélise.

Ap6s consulta ao SIASG-DW, apurou-se que as quantidades e montantes contratados pelo IFAP no
exercicio de 2011 foram as seguintes:

Tipo de AquisicaolQuantidade [Volume de|% Valor|Volume de|% Valor
de Bens e Servicos Recursos do|Sobre Total [Recursos dos
Exercicio (R$) Analisado (R$) [Recursos
Analisados
Dispensa 47 378.368,21 8,09 260.834,20 6,32
Inexigibilidade 11 418.924,02 8,95 393.320,02 9,53
Convite 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precos |0 0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregio 24 3.880.600,63 82,96 3.473.577,72 84,15
Total 82 4.677.892,86 100,00 4.127.731,94  {100,00

Fonte: SIASG-DW

Com efeito, as tabelas seguintes resumem o resultado das andlises realizadas no IFAP, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacdo legal da dispensa e inexigibilidade:
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PREGOES
Numero [Critério de/Contratada e seuObjeto Valor 'Valor do/OportunidadeModalidade
do Selecao CNPJ Contratado[Empenho e da
Processo (R$) iquidado|Conveniéncia |Licitacio
Licitatorio em 2011 |do Motivo da
[Licitacao
(R$)

006/2011 [Relevancia [Click Data BrasilAquisicdo de|15.326,00 [15.326,00 |Adequada Devida

Informdtica LTDA —suprimentos

12.774.226/0001-29 |(toner e

cilindro) para
RC Barra  Rio
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Comércio e Servigos
de Miéquinas
Copiadoras —
08.151.857/0001-14
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impressoras

009/2011

Materialidade

Agili Seguranca
LTDA -
10.662.792/0001-13

Contratacio
de pessoa
juridica para
prestacdo de
Servicos

continuados
de vigilancia
armada

627.000,00

365.748,95

Adequada

Devida

013/2011

Criticidade e
Materialidade

Domestilar LTDA —
00.310.506/0001-05

Policarpo Brasill
Industria de Filtros
LTDA -
02.341.945./0001-00

Top Distribuidora e
Logistica LTDA -
ME -
07.671.564/0001-03

Eletrofrios LTDA —
EPP —
08.962.558/0001-60

Aquisicao de
materiais €
equipamentos
permanentes

854.052,46

854.052,46

Adequada

Devida

017/2011

Materialidade

A. K. E. Monteiro —
ME —
10.545.301/0001-54

Contratacio
de pessoa
juridica para
prestacdo de
servicos  de
apoio

administrativo
e operacional

119.950,00

79.966,65

Adequada

Devida

021/2011

Criticidade e
Materialidade

J. Epifanio Monteiro
ME -
04.753.848/0001-42

Contratacio
de pessoa
juridica para
prestacdo de
Servicos

continuados
de limpeza e
conservagao

656.364,60

237.020,55

Adequada

Devida

022/2011

Relevancia e
Materialidade

F. V. Assis
07.155.490/0001-44

Aquisicdo de
materiais
permanentes

Ferramentas

para 0

137.977,64

137.977,64

Adequada

Devida
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Bonamarck LTDA —
ME —
07.418.701/0001-94

Lucadema Cientifica
LTDA - ME -
10.663.308/0001-70

Teklabor Comércio
de Instrumentacdo
Analitica LTDA -
11.098.524/0001-83

Mbnica Valéria da
Silva  Freitas  —
Equipamentos
Hospitalares —
11.152.442/0001-70

Solab Cientifica
Equipamentos
Hospitalres —
11.232.743/0001-03

Soma Equipamento
LTDA - ME -
11.301.932/0001-90

AIQ Ferramentas e
Instrumentos LTDA
— EPP -
12.134.879/0001-43

TPL Tamis Produtos
Laboratoriais LTDA

13.670.648/0001-17

Helder Silva Santos

10.723.998/0001-06
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laboratorio do|
Curso
Técnico
Mineracao

cm

02372011

Materialidade

Nova Comércio de
'Veiculos LTDA —
EPP
14.192.283/0001-25

Aquisicdo de
um Onibus
rodoviario
executivo

604.333,33

604.333,33

Adequada

Devida

025/2011

Relevancia e
Materialidade

Emporio Vertice
LTDA -
07.151.477/0001-17

Instituto  Nacional
Valer de Cultura
LTDA - EPP -

07.259.925/0001-09

Aquisicao de
acervo
bibliografico
para atender
as
necessidades
da Biblioteca
do  Campus

108.574,58

Macapd

129.165,28

Adequada

Devida
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Dias  Distribuidora
de Livros LTDA —
07.341.940/0001-93

Livro Norte
Comércio de Livros
Cientificos LTDA —
EPP —
07.653.702/0001-13

Eunice Maria
Gongalves de
Oliveira — ME —

11.311.279/0001-40

46 Livros LTDA —
11.968.648/0001-72

Livraria Canuto
LTDA —
61.080.628/0001-39

Publicagdes
Técnicas
Internacionais
LTDA —
63.090.708/0001-09
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026/2011

Relevancia e
Materialidade

Bunker Comercial
Ltda

03.213.418/0001-75

TK Service LTDA —
ME —
03.983.817/0001-15

Lobov  Cientifica,
Importacao,
Exportacdo e
Comércio -
05.857.218/0001-80

Aaker Solutions
Comércio e
Manutencao de
Instrumentos —

06.022.999/0001-56

AF - MED
Comércio de
Produtos para a

Saide LTDA — ME

10.197.893/0001-60

Lucadema Cientifica

Aquisicdo de
materiais
permanentes
para 0
Laboratério
de  Quimical
Experimental

279.999,13

279.999,13

Adequada

Devida
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LTDA - ME -
10.663.308/0001-70

Helder Silva Santos

10.723.998/0001-06

Mbnica Valéria da
Silva  Freitas  —
Equipamentos
Hospitalares -
11.152.442/0001-70

SB de  Aratjo
Tecnologia de

Equipamentos -
11.837.115/0001-51

Conceitual —
Comércio de
Equipamentos para
Laboratérios —

12.349.852/0001-78

Phoenix Inddustria e
Comércio de
Equipamentos

Cientificos -
44.239.382/0001-86

Tecnal
Equipamentos para
Laboratérios LTDA

47.010.566/0001-68

Marte Cientifica &
Instrumentagdo

Industrial LTDA -
60.431.715/0001-20

Glass Instrumental
LTDA - EPP -
06.316.286/0001-98

028/2011 [Criticidade J & M Servigos|Servico de(70.000,00 {70.000,00 |[Adequada Devida

LTDA - ME —pintura geral

05.938.992/0001-16 [do muro do
Campus
Macapa

Fonte: SIASG-DW:; SIAFI Gerencial 2011

DISPENSAS
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Numero |[Critério de/Contratada e seuObjeto 'Valor Valor do/Oportunidade[Fundamento,
do Selecao CNPJ Contratado[Empenho |e da Dispensa
Processo (R$) Liquidado|Conveniéncia
Licitatério em 2011 |do Motivo da
Licitacao
(R$)
004/2011 [Materialidade|Visuarte —Contratacao {7.000,00 (7.000,00 |Adequada Adequado
03.405.951/0001-39de  empresa
para Servicos
de copias e
impressoes
020/2011 |Materialidade[Fiel Seguranca elContratacdo [228.137,58 [228.137,58|Adequada Adequado
e Criticidade [Transporte dede empresa
\Valores —especializada
07.930.100/0001-66em  servigos
de vigilancia
armada e
desarmada
045/2011 [MaterialidadeGomes & AmaralAquisicio de(7.956,00 {7.956,00 |Adequada Adequado
Comércio ejcombustivel
Representacdo
LTDA —
02.163.903/0001-19
055/2011 [Criticidade [Veronese &  DallContratacdo (¢4.130,00 ©4.130,00 |Adequada Adequado
Bosco LTDA — MEde empresa
= especializada
05.096.127/0001-70em
fornecimento
de lanches
058/2011 [Criticidade [R. S. Machado —|Fornecimento[5.580,00 [5.580,00 |Adequada Adequado
ME —de coffee
06.043.158/0001-25[break, lanche
e  coquetel
para o Forum|
Estadual de
Educacao
Inclusiva do
IFAP
060/2011 [Materialidade/Argplan LTDA —Contratacdo [8.030,62 (8.030,62 |Adequada Adequado
10.901.422/0001-91de  empresa
especializada
em  servicos
topograficos
e sondagens
no  terreno
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destinado a
constru¢cao
da  Reitoria
do IFAP

Fonte: SIASG-DW:; SIAFI Gerencial 2011

INEXIGIBILIDADES
Numero |[Critério de/Contratada e seuObjeto Valor 'Valor do/OportunidadeFundamento
do Selecao CNPJ Contratado[Empenho e da
Processo (R$) iquidado|Conveniéncia [Inexigibilidad:
Licitatério em 2011 |do Motivo da
[Licitacao
(R$)
001/2011 [Materialidade[lmprensa NacionalContratacdao {50.000,00 [62.500,00 |Adequada Adequado
—04.196.645/0001- de  servicos
da Imprensa
00 Nacional
002/2011 [Relevancia elCIDEPE - CentrolAquisicio de{330.330,02 330.330,02|Adequada Adequado
Materialidade{Industrial dejsistemas
Equipamentos  de(diddticos paral
Ensino e Pesquisagquipar  0s
LTDA —Laboratérios
02.134.569/0001-75|de Fisica,
Quimica,
Biologia e
Matemaética
do  Campus
Macapa
033/2011 [Materialidade[EBC S/A —Contratagdo [5.000,00 [5.000,00 |Adequada Adequado
09.168.704/0001-42/[de  empresa
especializada
na
distribuicao
de
publicidade
legal
impressa e/ou
eletronica
044/2011 [Materialidadef™NP  Eventos  e|Contratacdao (7.990,00 (7.990,00 |Adequada Adequado
Servicos LTDA —de empresa
07.797.967/0001-95specializada
em  sistema
de pesquisa e
comparacgdo
de precos
praticados
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ela
administracao
ublica

Fonte: SIASG-DW; SIAFI Gerencial 2011

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da entidade
auditada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se consignada na
andlise presente no item 2.5 — Avaliacdo do Sistema de Controle Interno deste relatério de auditoria de
gestdo.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacado dos procedimentos adotados pelo
IFAP nos certames analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Em andlise ao item 10 da parte A do Anexo III da DN/TCU n° 117/2011 procedeu-se a averiguacdo da
gestdo do uso de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal — CPGF, por parte do gestor competente do
Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa.

As informacgdes prestadas pelo gestor no Relatério de Gestdo 2011 permitiram que esta Controladoria
analisasse as concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do CPGF. No exercicio de
2011 a entidade realizou gastos no total de R$ 3.181,33 (trés mil, cento e oitenta e um reais e trinta e trés
centavos) para atender as necessidades emergenciais de consumo de pequeno vulto.

Todos os gastos efetuados estavam dentro dos limites estipulados, e das quatro ocorréncias constantes no
Observatdrio da Despesa Publica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, apenas uma estava
em divergéncia com o verificado no sistema ODP. Tal inconsisténcia foi esclarecida pelo gestor, ficando
demonstrado que o erro ndo foi proveniente da gestao do Instituto.

Podendo-se concluir que o IFAP fez uso do CPGF observando as disposicdes dos Decretos n°
5.355/2005 e 6.370/2008, ndo incorrendo em nenhuma impropriedade, demonstrando regularidade na

N

gestdo e na estrutura dos controles internos administrativos relativos a utilizacdo do cartdo de
pagamentos.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Em andlise ao item 11 da parte A do Anexo III da DN/TCU n° 117/2011 verificou-se que ndo houve
ocorréncias para a entidade no exercicio em andlise.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Procedeu-se a andlise do item 12 da parte A do Anexo III da DN/TCU 117/2011 a fim de verificar a
regularidade da manutencao de restos a pagar nao processados do IFAP.

O Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia do Amapa teve o valor de R$ 83.288,95 (oitenta
e trés mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos) inscritos em restos a pagar nao
processados ao final do exercicio de referéncia.

Foram analisadas as notas de empenho 2010NE900001 e 2010NE900107 equivalente a R$73.136,36
(setenta e trés mil, cento e trinta e seis reais e trinta e seis centavos), do montante inscrito, o que
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corresponde a 87% do total. Para esta andlise foi utilizado o critério da materialidade.

Verificou-se que, do montante analisado, a manutengdo das notas de empenho em restos a pagar nao
processados estd fundamentada no inciso II do art. 35 do Decreto 93.872/1986 ndo incorrendo em
nenhuma impropriedade.

Portanto, os controles internos do IFAP contribuem para que as manutencdes das notas de empenho
inscritas em restos a pagar nao processados estejam em conformidade com a legislagcdo vigente.

Saldo Inicial de

~ |Restos a pagar nao
restos a pagar nao

Percentual analisado (% de RPNP com
processados

E:())cessados em 2011 analisados (B) B)/(A) inconsisténcia.
R$ 83.288,95 R$ 73.136,36 87,00% -

Fonte: Sistema SIAFI

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Procedeu-se a andlise do item 16 da parte A do anexo III da DN/TCU n° 117/2011 para averiguacio do
cumprimento do estabelecido na Lei Federal n° 8.730/1993.

Verificou-se que o IFAP no exercicio de 2011 cumpriu com as obrigacdes da referida lei, referente a
obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas por parte dos servidores que exercem
cargos ou funcdes de confianga.

Durante os trabalhos de campo a equipe de auditoria verificou que os agentes constantes do rol de
responsaveis, conforme descrito no Relatério de Gestdo 2011 da entidade, bem como outros servidores
do Instituto, disponibilizaram ao Departamento de Recursos Humanos a autorizacdo para acesso a
Declaracdo de Ajuste Anual do imposto de renda apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Cumpre notar que a Diretoria de Recursos Humanos é o setor responsavel dentro da entidade pelos
fluxos e rotinas de tratamento das referidas declaracdes.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Procedeu-se a andlise do item 17 da parte A do Anexo III da DN/TCU n° 117/2011 com intuito de
verificar a gestdo dos bens imdveis por parte do IFAP. Em 2011, conforme informacdes contidas no
Relatério de Gestdo 2011, a entidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Localizacao Quantidade total de imodveis de uso especial
sob a responsabilidade do IFAP

2010 2011
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Brasil 2 2

Fonte: Relatério de Gestdao 2011

Durante os trabalhos da auditoria anual de contas 2011, foi possivel avaliar a qualidade da gestao pelo
IFAP relativa ao patrimdnio imobilidrio sob sua responsabilidade. No exercicio mencionado a entidade
possuia dois iméveis locados de terceiros, um em Macapd e outro em Laranjal do Jari para
funcionamento das respectivas reitorias. As aulas ministradas para os alunos matriculados nos
correspondentes cursos foram dadas em escolas cedidas pelo governo estadual e pela Universidade
Federal do Amapa. Portanto, os imdveis com os quais o IFAP deveria gerir de forma a cumprir com a
legislacdo vigente seriam os locados de terceiros, com os devidos registros no SPIUnet, o que nao foi
feito pelo setor competente.

O gestor apresentou relacdo com os nomes de servidores responsaveis por gerir o patrimdnio imobilidrio,
contudo esta gestdo ndo foi efetuada com regularidade, tendo em vista as auséncias de registros dos
imdveis no SPIUnet, incluindo o terreno onde foi construido o campus do IFAP.

Ademais, ndo foi providenciada, por parte do IFAP, a segregacdo contdbil para distingdo dos registros
relativos as despesas com manutencdo dos imdveis sob sua responsabilidade.

Destaca-se que a entidade possui estrutura tecnoldgica para gerir seus bens imdveis.

A qualidade dos controles internos do Instituto relativos a gestdo dos bens iméveis demonstrou ser
deficiente uma vez que os iméveis sob responsabilidade da entidade ndo estdo cadastrados na base do
SPIUnet.

Cumpre ressaltar que os iméveis locados de terceiros estavam com os pre¢os adequados aos valores de
mercado e que ndo houve gastos realizados com a manutengao desses imdveis, tampouco a realizacdo de
benfeitorias tteis ou necessarias.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte do IFAP, atos de gestdo relacionados ao item 18, parte A,
Anexo III, da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdoes/Recomendacoes do TCU

Em andlise ao item 19 da parte A do Anexo III da DN/TCU n°® 117/2011 verificou-se que ndo houve
ocorréncias para a entidade no exercicio em anélise.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Durante o exercicio de 2011 o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
implementou todas as recomendac¢des emitidas pela Controladoria-Geral da Unido no exercicio de
referéncia. As recomendacdes em questdo referem-se a acdo de controle de acompanhamento
sistemdtico, ndo havendo, portanto recomendacdes expedidas em funcdo do Relatério de Auditoria

Anual de Contas.

Nimero do Relatério [Item do Relatério oufSituacdo atual dasltem especifico da
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Descricao Sumaria  [recomendacoes parte ‘“achados de
auditoria” do
Relatério de Gestao

201114864 Descumprimento dojAtendida.
PAINT/2011 por parte
da Auditoria Interna do
IFAP.

201114864 Auditoria Interna do|Atendida.
IFAP ndo encaminhou
os relatorios elaborados
durante o exercicio de

2011 a
CGU-Regional/AP,
contrariando as
disposicoes da IN/CGU
n° 007/2006.

201114864 Auditoria Interna do|Atendida.

IFAP ndo documentou
o planejamento de suas
auditorias.

Fonte: Monitor Web/CGU

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Macapéd/AP, 19 de julho de 2012.
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amapa

Achados da Auditoria - n® 201203346

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Informacéo

O IFAP é considerado prestador de servicos ao cidadao, porém niao implementou a carta de
servicos ao cidadao.

Segundo informagdes constantes do Oficio n® 95/2012, no qual apresenta o art. 3°, incisos I, I, III, IV e
V do Estatuto do IFAP, o gestor declara que a unidade € prestadora de servigos ao cidaddo, apresentando

N

os diversos servicos prestados a sociedade como cursos técnicos de nivel médio e programas de
assisténcia a comunidade. Contudo, a Carta de Servicos ao Cidaddo ainda ndo foi implementada pelo
IFAP.

Em razdo do pouco tempo de existéncia do IFAP e da forma como o gestor vem divulgando seus
programas e atividades a comunidade amapaense, (site oficial, editais das reunides com a comunidade e
da midia local) de forma a compensar a auséncia da Carta ao Cidaddo, esta equipe de auditoria acata a
manifestacdo do gestor.

1.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.1.1. Informacéo

Auséncia de informacoes no Relatério de Gestao 2011 do IFAP.

No processo de contas do exercicio de 2011, o IFAP, vinculado ao Ministério da Educacdao — MEC,
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deixou de apresentar as informagdes abaixo relacionadas, mesmo instado a fazé-lo por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/006, de 17.04.2012.

Informacio nao Apresentada Peca Item/Normativo

A UJ ndo apresentou informacdes sobreRelatério de Gestdo  [[tem 02, parte A, Anexo II, da
a sintese de suas realizagdes, DN TCU n° 108/2010
comentando o0s sucessos € impactos
positivos de sua atuagdo, tampouco
evidenciou os aprendizados adquiridos e
superacdes conquistadas em relacdo aos
percalcos e dificuldades que mais
impactaram a execuc¢do dos trabalhos ao
longo do exercicio

Na analise critica sobre os créditosRelatério de Gestdao Item 02, parte A, Anexo II, da
recebidos por movimentagdo, a UJ nido DN TCU n° 108/2010
apresentou informacdes sobre a gestdo
da Execucdo Orcamentdria de Créditos
Recebidos por Movimentacao|
analisando as  seguintes  questdes:
alteracdes significativas ocorridas no
exercicio, contingenciamento no
exercicio e eventos negativos/positivos
que prejudicaram/facilitaram a execugao,
orcamentaria

Na andlise critica sobre restos a pagar, aRelatério de Gestao [tem 04, parte A, Anexo II, da
UJ ndo apresentou as seguintes DN TCU n° 108/2010
informagdes:  impactos  porventura
existentes na gestdo financeira da UJ no
exercicio 2011, decorrentes do
pagamento de RP de exercicios
anteriores; existéncia de registro no
SIAFI de valores referentes a restos a
pagar de exercicios anteriores a 2011
sem que sua vigéncia tenha sido
prorrogada  por  Decreto; eventos
negativos ou positivos que prejudicaram|
ou facilitaram a gestdo de RP

A UJ ndo apresentou outras informac¢desRelatorio de Gestao  |ltem 17, parte A, Anexo II, da
consideradas relevantes pela unidade DN TCU n° 108/2010

para demonstrar a conformidade e o
desempenho da gestdo no exercicio

Fonte: Relatério de Gestao 2011

Ressalta-se que o IFAP ndo incluiu em seu processo de contas as seguintes pecas: Parecer do Conselho
que, por forca de lei, regulamento ou regimento esteja obrigado a se pronunciar sobre as contas da
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unidade jurisdicionada e o Relatério do 6rgdo de correigdo com a descrigdo sucinta dos fatos apurados
no exercicio ou em apuracdo pelas Comissdes de Inquérito em Processos Administrativos Disciplinares
instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que se refere o relatério de gestdo, com intuito de
apurar dano ao Erdrio, fraudes ou corrupgao.

Instado a sanar as falhas em questdo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203346/005, de
17.04.2012, o gestor, por meio do Oficio n® 99/2012/GR/IFAP, de 24.04.2011 apresentou os seguintes
esclarecimentos:

“Com relacdo ao item 39, considerando-se que o Conselho Superior ainda ndo foi criado, com previsdao
de sua instalagdo no 2° semestre, ficamos impossibilitados de incluir no Processo de Compra (sic) 2011 o
Parecer do Conselho pronunciando-se sobre as contas da UJ. Em atencdo ao item 40 esclarecemos que
nao houve ocorréncia de procedimentos instaurados no Instituto Federal do Amapd no exercicio de
2011, conforme cépia do Relatério extraido do CGU-PAD em anexo.”

Para o saneamento das falhas encontradas no Rol de Responsdveis, apresentado em desconformidade
com a IN TCU n° 063/2010, foi emitida a Nota de Auditoria n°® 201203346/001, de 17.04.2012, reiterada
pela Nota de Auditoria n® 201203346/002, de 02.05.2012. Por meio do Oficio n® 109/2012/GR/IFAP, de
09.05.2012, o gestor encaminhou nova versdao do Rol de Responsdveis devidamente ajustado.

2. DESENVOLV EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacao

Informacéo basica sobre a acao governamental 2992 — Funcionamento da Educacéo Profissional.

Trata-se da acdo governamental 2992 — Funcionamento da Educagdo Profissional, cuja finalidade ¢é
garantir a manutencdo e custeio das instituicdes da rede federal de educacdo profissional, visando
assegurar o desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e
melhoria continua de qualidade do ensino.

Sua implementacdo é executada diretamente pelas unidades responsdveis por manter o adequado
funcionamento das institui¢des de ensino, por meio da sua gestdo administrativa, financeira e técnica,
incluindo participacdo em 6rgdos colegiados que congreguem o conjunto dessas institui¢des, bem como
manutengdo de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacao/reforma/adaptacio e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles inerentes as
pequenas obras, observados os limites da legislacdo vigente.

Durante o exercicio de 2011, o montante de recursos executados nesta acdo foi de R$10.712.554,18,
conforme exposto no quadro abaixo.

~ Despesas Executadas | % das Despesas Executadas do
Acao Governamental
(R$) Programa
2992 — Func1onam§nto da Educacdo 10.712.554.18 7143
Profissional
Total do Programa | 14.996.506,16 100,00
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Fonte: SIAFI Gerencial WEB

2.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Informacéo

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatorio de Gestao 2011 do IFAP e as informacdes
extraidas do SIAFI Gerencial em relacio a execucdo financeira do programa 1062 -
Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnologica.

Em andlise ao item 02 do Relatério de Gestao 2011 do IFAP, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos programas e acdes de governo executados em 2011, e
ap6s realizar consulta ao sistema SIAFI Gerencial referente ao exercicio de 2011, verificou-se
divergéncia de informagdes, conforme explicitado no quadro abaixo.

Programa Governamental Despesas Despesas LiquidadasDiferenca (R$)
Liquidadas (R$ -(R$ - fonte SIAFI
fonte Relatorio de/Gerencial)

Gestao)

1062 — Desenvolvimento da|l14.234.871,36 10.202.765,35 4.032.106,01
Educagéo Profissional e
Tecnoldgica

Fonte: SIAFI Gerencial, Relatério de Gestao 2011

Ressalta-se que o IFAP ndo incluiu em seu Relatério de Gestdo a acdo 6380 — Fomento ao
Desenvolvimento da Educagdo Profissional, referente ao programa supracitado, a qual teve empenhos
liquidados no montante de R$84.105,65 no exercicio de 2011.

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/006, de 17.04.2012, o gestor
do IFAP nao apresentou esclarecimentos.

O fato relatado demonstra a auséncia de fidedignidade das informag¢des prestadas no Relatério de Gestao
2011 do IFAP, o que prejudica um dos seus principais objetivos: permitir a visdo sistémica do
desempenho e da conformidade da gestdo dos responsdveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro, por meio de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial.

2.1.2.2. Informacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados da planilha
gerada em consulta ao sistema ODP em relacdo a gestio do uso dos Cartées de Pagamento do
Governo Federal, posteriormente esclarecida pelo gestor.
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Confrontando-se as informacdes prestadas pelo gestor no Relatdrio de Gestao 2011 relativas aos valores
utilizados no Cartdo de Pagamentos do Governo Federal com os dados obtidos no sistema ODP,
verificaram-se divergéncias nos valores informados como gastos pela servidora de CPF: ***.,671.032-%%*,

O valor informado pelo gestor no Relatdrio de Gestao na modalidade fatura é de R$ 778,45 (setecentos e
setenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), enquanto que o valor verificado no sistema ODP & de
R$ 467,00 (quatrocentos e sessenta e sete reais). A diferenga verificada nos valores é de R$ 311,45
(trezentos e onze reais e quarenta e cinco centavos). Por meio do Oficio n® 92/2012/GR/IFAP de
20.04.2012 o gestor apresentou documentagdo comprobatéria demonstrando que a diferenca verificada
de R$ 311,45 é relativa ao pagamento dos seguros obrigatérios de cinco veiculos, pagamentos obtidos
com descontos, e despesa realizada no exercicio de 2011, mas lancada somente na fatura de janeiro de
2012, fazendo com que essas despesas, realizada pela citada servidora, ndo constassem no sistema ODP.
E importante salientar que o valor informado pelo gestor no Relatério de Gestdo é o mesmo constante do
Sistema SIAFL.

2.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.3.1. Constatacao

Auséncia de Comité Diretivo de TI no IFAP.

Em que pese o fato de no Relatério de Gestao 2011 do IFAP constar a afirmacido de que existe comité
que decida sobre a priorizagdo das acdes e investimentos de TI para a UJ, apds andlise das
documentacdes solicitadas e das justificativas apresentadas pelo IFAP, constatou-se que ndo foi
estabelecido formalmente Comité Diretivo de TI.

Causa:

Morosidade na aprovagdo do Regimento Geral do IFAP.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203346/011, de 23.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Memorando n° 19/2012/DTI/IFAP, de 23.04.2012 anexo ao Oficio n°® 95/2012
/GR/IFAP, de 23.04.2012, apresentou os seguintes esclarecimentos:

“O documento que formalizard o Comité Diretivo de TI é o Regimento Geral juntamente com os outros
documentos requeridos pela auditoria. Contudo o Regimento Geral ainda ndo foi aprovado e portanto o
comité ainda ndo estd ativo. O que foi feito para poder desenvolver o primeiro PDTI foi a criacdo de
uma comissao que teve cardter provisorio para a criagdo do mesmo. No presente ano o regimento serd
homologado e o Comité serd definitivamente criado e o PDTI serd devidamente revisado. A comissao foi
desenvolvida para poder criar de maneira extraordindria o PDTI em virtude da importancia do mesmo
sobre as aquisicdes de TI do Instituto, portanto seria invidvel a espera até a homologacdo do PDI e
Regimento Geral do IFAP. O PDTI foi proposto pela comissdo do PDTI e regulamentado através de uma
resolucdo também enviada anteriormente.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatacio, pois a manifestacao do gestor nao apontou fatos novos, apenas confirma que
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ndo existe Comité Diretivo de TI formalizado e atuante no IFAP.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Promover a aprovacio de seu Regimento Geral, bem como a criagdo de Comité Diretivo de TI, o qual
deve decidir sobre a priorizacdo das acdes e investimentos de TI para a entidade.

2.1.3.2. Constatacéao

Inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informacéo — PSI no IFAP.

Em que pese o fato de no Relatério de Gestdo 2011 do IFAP constar a afirmacdo de que existe Politica
de Seguranca da Informacdo — PSI em vigor e instituida mediante documento especifico, apds andlise
das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pelo IFAP, constatou-se a inexisténcia de
um documento formal de PSI.

O PSI € o documento que contém as diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da
informacdo. Em geral, esse € o documento da gestdo da seguranca da informacdo a partir do qual
derivam os documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulacdo ou
tratamento especifico da seguranca da informacdo em TI. Como a definicdo dessa politica € um dos
primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranga da informacao na entidade e seu
tratamento, tal fato evidencia que a gestdo de seguranca da informacdo € inexistente ou incipiente no

IFAP.

Causa:

O Diretor de Tecnologia da Informac¢@o da entidade nio € sensivel a importincia da formalizacio de
instrumentos normativos destinados a seguranca da informacao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203346/011, de 23.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Memorando n°® 19/2012/DTI/IFAP, de 23.04.2012 anexo ao Oficio n°® 95/2012
/GR/IFAP, de 23.04.2012, apresentou os seguintes esclarecimentos:

“O referido documento foi desenvolvido durante a Comissdo para as politicas de seguranca e PDTI para
atender as necessidades minimas de seguranca e uso dos sistemas e juntamente com a Portaria de TI
entrega anteriormente atual como tal politica. Tal documento, como também o PDTI, serdo atualizados
e/ou ajustados de acordo com a legislacdo vigente tendo em vista que houve altera¢do de escopo ja que
em marco deste ano comeg¢amos a funcionar em nossas sedes definitivas € comecamos a implementar de
fato as politicas de seguranga de TI pois anteriormente ndo tinhamos infraestrutura nem pessoal para tal
empreitada. No PDTI na se¢do 4.5 item 16 ¢ feito alus@o a esta acéo.” (sic)

Analise do Controle Interno:

O documento a que o gestor se refere em sua manifestacdo, qual seja, Politicas de Sistemas de
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Informacdo e Comunicagdo, ndo aborda os contetidos afetos a PSI, tais como: definicdo de seguranca da
informacdo, suas metas globais, escopo e importincia da seguranca da informacdo; estrutura de
andlise/avaliacdo e gerenciamento de risco; definicdo das responsabilidades gerais e especificas na
gestdo de seguranca da informacgdo; explanagdo das politicas, principios, normas e requisitos de
conformidade da seguranga da informacao especificos para o IFAP. Portanto, mantém-se a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Elaborar e implementar Politica de Seguranca da Informacao — PSI, difundindo-a para todos os usudrios
de recursos de TI da entidade, em cumprimento aos normativos que regem a matéria.

2.1.3.3. Constatacéao

Inexisténcia de area especifica responsavel pela implementacdo da Politica de Seguranca da
Informacao — PSI no IFAP.

Apés andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela entidade, constatou-se
a inexisténcia de drea especifica (Comité Gestor da Seguranca da Informacgdo) responsidvel pela
implementacdo da Politica de Seguranga da Informacdo — PSI no IFAP. A inexisténcia dessa drea
representa um risco de auséncia de acdes de seguranca da informacgdo ou ocorréncia de a¢des ineficazes,
descoordenadas e sem alinhamento com os objetivos da UJ.

Causa:

Morosidade na aprovagdo do Regimento Geral do IFAP.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/012, de 24.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Memorando n°® 20/2012/DTI/IFAP, de 25.04.2012 anexo ao Oficio n® 100/2012
/GR/IFAP, de 25.04.2012, apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A comissdo que desenvolveu o PDTI também foi criada, com o intuito de otimizar tais tarefas, para
desenvolver e criar as politicas de seguranca do IFAP conforme a 03/INO1/DSIC/GSIPR de 30/jun/09.
Isto pode ser observado pela nomenclatura da prépria comissdo criada por portaria enviada a Auditoria.
Nao existe um setor especifico ainda no IFAP para tal funcdo por que o Regimento Geral ainda nao foi
homologado dando respaldo para que possamos criar o regimento interno dos referidos Comités (Comité
Diretor de TI e Comité de seguranca da informagdo) e também por ndo possuimos mais um técnico-
administrativo de TI para tal drea. Ja foi solicitado desde o ano passado o cddigo da referida vaga mas
até o presente momento o MPOG nao autorizou a nomeacdo de um analista ou técnico de TI para tal
funcdo. Atualmente a DTI é composta por 02 (duas) coordenacdes, Coordenacdo de Sistemas de
Informagcdo e Coordenacdo de Redes e Infraestrutura, em conjunto com a Diretoria de TI sdo
desenvolvido as melhores praticas e politicas de seguranca em informacdo. Contudo a boa pritica
recomenda que seja um servidor exclusivo para tal atividade devido a importincia de tal drea e o préprio
conjunto de atividades do Gestor de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes descritas na secdo
5.3.7.2 da referida Instru¢do Normativa, a propria SETEC através da ESR (Escola Superior de Redes)
por meio da RNP recomenda que seja feito cursos especificos para o servidor que assumird tal vaga, mas
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como ¢ primdrio o suporte a sistemas (para dar os sistemas SIGA-EDU, SIGA-ADM, SIAFI, SIAPE,
ComprasNet entre outros sistemas) e o suporte de redes (Manutengdo e Configuragdo dos servidores de
dados, impressoras, switchs e afins) ndo é possivel abrir mao dos respectivos coordenadores para atuar
nessa funcdo especifica. Ressaltamos que a criagdo desta 4rea ji foi planejada e devidamente
homologado no PDTI na secdo 4.5 item 25 criar a divisdo de seguranga da informagdo que sera o setor
com a responsabilidade do respectivo Comité de Seguranca da Informagdo. A DTI foi cautelosa em
analisar toda a legislac@o vigente para enquadrar o IFAP as determinagdes e normativos legais, contudo
como estamos em fase de implantacdo algumas atividades, apesar de ja devidamente planejadas, s6 ndo
foram executadas por requisitos que estao fora do proprio escopo de TL.” (sic)

Analise do Controle Interno:

A portaria a que o gestor se refere em sua manifestacdo, qual seja, Portaria n® 94/2011, criou em carater
provisorio a Comissdo de Seguranca e Informacdo para o PDTI, cuja funcdo era elaborar o PDTI
atualmente em vigor. Portanto, ndo se trata de documento que tenha formalizado a criacdo de um
Comité Gestor da Seguranca da Informacdo no IFAP. Além disso, a manifestagdo do gestor apenas
reforca a inexisténcia de um setor especifico dentro do IFAP para lidar com a drea de seguranca da
informacdo, bem como evidencia que a criagdo do referido comité estd apenas planejada. Portanto,
mantém-se a constatacdo.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Promover a aprovag@o de seu Regimento Geral, bem como institua formalmente o Comité Gestor da
Seguranca da Informacdo, drea especifica dentro da entidade cujo objetivo é a implementacdo da PSI.

2.1.3.4. Constatacao

Inexisténcia de documento formal e devidamente homologado definindo a metodologia de
desenvolvimento de sistemas pelo setor de informatica do IFAP.

Em que pese o fato de no Relatério de Gestdo 2011 do IFAP constar a afirmacdo de que o
desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia definida, apds andlise das
documentacdes solicitadas e das justificativas apresentadas pelo IFAP, constatou-se que ndo existe
documento formal e devidamente homologado definindo a metodologia de desenvolvimento de sistemas
pelo setor de informética da entidade.

Causa:

O Diretor de Tecnologia da Informac@o da entidade ndo € sensivel a importincia da formalizacio de
instrumentos normativos definindo a metodologia de desenvolvimento de sistemas pelo seu setor de
informdtica.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203346/011, de 23.04.2012, o gestor
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do IFAP, por meio do Memorando n°® 19/2012/DTI/IFAP, de 23.04.2012 anexo ao Oficio n°® 95/2012
/GR/IFAP, de 23.04.2012, apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Em questiondrio enviado para respondermos a pergunta era “O desenvolvimento de sistemas quando
feito na UJ segue metodologia definida?” Utilizamos a metodologia 4gil SCRUM contudo a mesma nao
foi homologada como metodologia padrdo do IFAP ji que a pergunta nido continha tal informacéo,
portanto informamos a avaliagdo 05 — Totalmente Vélida. Como a TI estava sem infraestrutura criamos
poucas solu¢des de software como a Intranet e o software de ponto. No PDTI secdo 4.5 item 3, 8 e 17 é
feito alusdo a formalizagdo das metodologias de desenvolvimento.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Mantém-se a constatacdo, pois a manifestacdo do gestor apenas confirma a inexisténcia de documento
formal e devidamente homologado definindo a metodologia de desenvolvimento de sistemas utilizada na
entidade. Além disso, os itens 3, 8 e 17 do PDTI referem-se a acdes estratégicas relacionadas ao
desenvolvimento de sistemas e ndo a definicio da metodologia para essa atividade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Elaborar documento contemplando a metodologia para o desenvolvimento de sistemas na entidade.

2.1.3.5. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos a folha de pagamentos do IFAP.

Em que pese a avaliagdo feita pelo gestor em seu Relatério de Gestdo 2011, atribuindo indices de
parcialmente vdalidos e totalmente validos aos controles internos da entidade, esta equipe de auditoria
discorda da avaliacio efetuada pelo IFAP, uma vez que foram verificadas fragilidades no
acompanhamento dos ressarcimentos devidos pelo Governo do Estado do Amapd em virtude de
servidores cedidos a esfera estadual.

O IFAP possuia no exercicio em andlise dois servidores cedidos ao Estado do Amap4d a partir de junho
de 2011.

Verificaram-se pendéncias no ressarcimento de saldrios pagos aos servidores para os meses de outubro e
novembro do exercicio em andlise, restando os outros meses em regularidade.

O valor total a ser ressarcido pelo Governo do Estado do Amapa a Unido é de R$ 4.914,75 (quatro mil,
novecentos e quatorze reais e setenta e cinco centavos), sendo R$ 2.344,97 referente ao servidor de
matricula SIAPE 1809142, e R$ 2.569,78 do servidor de matricula SIAPE 1808673.

Cumpre ressaltar que durante os trabalhos da Auditoria Anual de Contas, restou identificada que as

atividades de controle adotadas pelo IFAP ndo foram suficientes para garantir a regularidade dos
registros de atos de admissdao no SISAC.

Causa:
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Auséncia de efetividade nas cobrangas efetuadas ao Governo do Estado do Amapa relativas a cessao de
servidores.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em inspecdo realizada na entidade por esta equipe de auditoria, o gestor apresentou Oficios de
solicitacdo de ressarcimento de saldrios dos servidores cedidos feitos ao Governo do Estado do Amapa,
juntamente com as reiteracdes efetuadas. Contudo ndo apresentou justificativas para os meses de
outubro e novembro de 2011, que até o encerramento dos trabalhos de campo encontravam-se
pendentes de ressarcimentos.

Andlise do Controle Interno:

Os esforcos empreendidos pelo gestor, para que haja ressarcimento de valores devidos a servidores
cedidos, ndo foram suficientes para elidir a constatacao apresentada. Portanto, mantém-se a constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Providenciar o retorno dos servidores cedidos, uma vez que o cessiondrio encontra-se em débito com
cedente.

Recomendacdo 2:

Proceder a inscricdo em divida ativa, contra o Estado do Amap4, tendo em vista as vdrias solicitacdes de
ressarcimento efetuadas, sem obtengdo de pagamento.

2.1.3.6. Constatacao

Fragilidades nos controles relativos a area de licitacdo do IFAP.

Apesar de o gestor ter avaliado por meio do item referente a avaliacdo do Controle Interno do Relatério
de Gestdo 2011, que a estrutura de controles internos do IFAP apresenta-se implementada e consistente,
os procedimentos adotados pela entidade e verificados durante os trabalhos de campos ndo corroboram a
avaliacdo efetuada pela entidade, relativa a situagdo em que se encontrava ao final do exercicio de 2011.

Na andlise efetuada sobre os controles pertinentes a area de licitacdes, esta equipe de auditoria verificou
fragilidades nos seguintes aspectos:

- O IFAP nio adotou checklist e fluxogramas como rotinas para assegurar o cumprimento de todas as
condicionantes legais vigentes nos procedimentos licitatdrios.

- Ndo apresentou documentos ou manuais formalizando as atividades relacionadas a drea de licitacao.

- Constatou-se que a entidade ndo adotou o principio da segregacdo de funcgdo, pois foi verificado que
duas servidoras nomeadas Pregoeiras por meio de Portarias do IFAP também foram nomeadas fiscais de
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contrato durante periodo concomitante.

Para que o gestor justificasse os pontos acima mencionados, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°
201203346/013 de 25.04.2012.

Causa:

Desconhecimento por parte do gestor responsdvel pela drea de licitacdo das rotinas e condutas
necessdrias ao bom funcionamento do setor.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 103/2012/GR/IFAP o gestor se manifestou da seguinte maneira:

“Apresentamos a lista de verificagdo (checklist) e fluxograma adotado pelo Departamento de Compras,
a partir de fevereiro de 2012, cabendo ressaltar, que os mesmos estdo em fase de implementacao,
buscando constante aperfeicoamento para melhorias dos processos. O manual de compras do DECOM
estd em fase final de elaboragdo, tendo sua total efetivagc@o prevista para o més de maio/2012.”

Andlise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas apresentadas pelo gestor mencionando que as melhorias de controle estdao
sendo implementadas para o exercicio de 2012, esta andlise restringe-se ao exercicio de 2011 o qual
ainda ndo contava com controles internos suficientes e adequados para as licitacdes do IFAP. Portanto,
mantém-se as constatacdes relatadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar controles internos efetivos na drea de licitacdo, com intuito de se evitar as falhas
apontadas.

Recomendacao 2:

Destituir as servidoras nomeadas concomitantemente como fiscais de contrato e pregoeiras de uma das
duas funcgdes.

2.1.3.7. Constatacao

Auséncia de implementacao de controles internos no IFAP resultando em divergéncias verificadas
no Relatério de Gestao com a estrutura de controle apresentada.

Em andlise ao item referente a avaliagio do Controle Interno do Relatério de Gestdo, que traz
informacgdes sobre a estrutura de controle Interno da entidade, e apds realizar as andlises do Quadro
preenchido, confrontando-o com as informacdes, documentos obtidos, e inspecao realizada, referente ao
exercicio de 2011, verificaram-se divergéncias entre a avaliagdo realizada pelo gestor e o inspecionado

26/09/2012 16:11



https://app.cgu.gov.br/ativa/paginas/funcionalidades/relatoriosOs/relator...

no IFAP.

E importante salientar, que apGs os trabalhos de campo realizados e os documentos obtidos, foi possivel
perceber que os controles internos do IFAP ainda sdo bastante incipientes, devido ao pouco tempo de
funcionamento do Instituto.

Ficou constatado que o IFAP ndo possui metodologia para avaliacdo de riscos, definicdo de niveis de
riscos e classificacdo em escala de prioridades, o que pode comprometer o alcance de objetivos e metas.
Além disso, encontra-se desprovido de normativos sobre atividades de guarda de estoques e inventdrio
de bens e valores.

O gestor ndo apresentou relatérios comprovando a sistemdtica de acompanhamento (monitoramento)
dos controles implementados, o que refuta sua prépria avaliagdo no quadro A.9.1, o qual foi atribuido
indices para os controles do IFAP de parcialmente vélido e totalmente valido.

Para que o gestor justificasse os pontos acima mencionados, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n°
201203346/013 de 25.04.2012.

Causa:

Auséncia de implementacao de sistemas de controles internos por parte dos dirigentes maximos (Reitor e
Pré-Reitor) do IFAP.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O gestor informou a esta Controladoria que devido ao processo de implantagdo do Instituto Federal de
Educacdo no Estado do Amapd, durante o exercicio de 2011, ndo foi possivel implementar os
procedimentos para avaliagdo dos riscos, tampouco normativos sobre guarda de estoques e inventdrio de

bens e valores, e que estd tomando providéncias para a concretizacao desses critérios para o exercicio de
2012.

Analise do Controle Interno:

Em que pese o empenho do gestor para implementagdo de estrutura dos controles internos suficientes e
confidveis no exercicio de 2012, esta andlise restringe-se ao exercicio de 2011, no qual, ndo foram
verificados controles internos eficientes no IFAP.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Implementar estrutura e ambiente de controles no IFAP com intuito de se evitar fragiidades e erros que
comprometam o alcance de resultados.

2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.4.1. Constatacao

Fragilidade nos controles internos relativos as informacées contidas no SPIUnet sobre bens de uso
especial da Uniao sob a responsabilidade do IFAP.
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A entidade declarou em seu Relatério de Gestdo 2011 possuir 2 (dois) imdveis de uso especial de
propriedade da Unido no Estado do Amap4, sendo um em Macapd e o outro em Laranjal do Jari, ambos
os prédios sdo os campi universitdrio com as respectivas reitorias. Contudo, em consulta realizada aos
dados do SPIUnet da Secretaria de Patrimdnio da Unido, consta cadastrado apenas o imével localizado
em Laranjal do Jari-AP. Portanto, o bem imdvel localizado em Macapd encontra-se sem o
correspondente registro no SPIUnet. Ressalta-se ainda que também foi informado no Relatério de
Gestao que o IFAP possui dois imdveis de uso especial locados de terceiros e que, no entanto, nao estdo
cadastrados na base do SPIUnet, gerando inconsisténcias entre o informado no Relatério de Gestdo e a
consulta realizada na base de dados do SPIUnet.

Confrontando-se as informag¢des constantes do Relatdrio de Gestdo e as obtidas no SPIUnet, verificou-se
divergéncias nos dados referentes ao regime de utilizacdo e a data de avaliacio do bem imdvel
localizado em Laranjal do Jari-AP.

O IFAP nio apresentou a esta Controladoria o inventdrio dos bens iméveis.

Foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 201203346/004, de 17.04.2012, para que o gestor esclarecesse
os fatos acima mencionados.

Causa:

Fragilidade nos controles internos da entidade relativos aos imdveis que estdo sob responsabilidade do
IFAP, no que tange ao cadastramento dos bens imobilidrios no SPIUnet por parte o dirigente maximo da
Entidade (Reitor).

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio dos Oficios n° 92/2012/GR/IFAP, de 20 de abril de 2012, e n® 99/2012, de 24 de abril de 2012,
0 gestor apresentou as seguintes justificativas para as divergéncias apontadas: “Existe falha no
preenchimento do quadro A.1.1 do Relatério de Gestdo, haja vista que o IFAP ndo utilizou nenhum
imével de propriedade da Unido nos anos de 2010 e 2011, haja vista que durante esse periodo, a
instituicao funcionou da seguinte forma:

Em Macapd a Reitoria funcionou em um prédio alugado de terceiros, localizado na Av. Ernestino
Borges, n® 551, Bairro Central, o qual foi alugado pelo Instituto Federal do Par4, através da Fundacdo
daquele Instituto denominada FUNCEFET.

O Campus Macap4, funcionou no ano de 2010 na Escola Estadual Darci Ribeiro e em 2011 no Colégio
Graziela Reis Souza, ambas de cedidas pelo Governo do Estado do Amapa.

Em Laranjal do Jari: o Campus de Laranjal do Jari funcionou em algumas salas do Campus da UNIFAP
naquela localidade também cedidas pela UNIFAP.

A Diretoria Administrativa do Campus funcionou em um prédio alugado de terceiros.

O Instituto Federal do Amapd — IFAP, ainda ndo dispde de inventdrio de bens imdveis, visto que: o
terreno do Campus de Laranjal do Jari, s6 foi registrado recentemente.

O terreno do campus Macap4, ainda ndo estd com a documentacio concluida.

Os prédios dos dois Campi, Macapd e Laranjal do Jari, ainda estdo em fase de conclusdo e as obras ainda
nao foram nem entregues pela construtora do IFAP.

O terreno onde serd construido o prédio da reitoria, s6 foi disponibilizado pela SPU ao IFAP no més de
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marco de 2012.

Pelos motivos acima citados, ainda nio temos inventdrio dos bens imdveis e portanto ndo podemos
disponibilizi-lo.

Os im6veis locados de terceiros para funcionamento do IFAP, foram locados antes do ano de 2010 pelo
Instituto Federa do Pard, (responsavel pela implantacao do IFAP), através da Fundagao FUNCEFET.

No ano de 2011, niio houve gastos com MANUTENCAO dos iméveis locados para o IFAP em Macap4 e
em Laranjal do Jari, os tnicos gastos foram com pagamento de aluguéis a partir do més de Setembro de
2011, quando o Instituto Federal do Pard através da FUNCEFET parou de efetuar esses pagamentos, por
isso tivemos que assumi-los.

Esta administragdo ndo tem como informar o motivo pelo qual, os responsdveis a época pela locaciao do
imdvel ndo registraram essa informag¢ao no SIAFI (SPIUnet).

Com relagdo a esta informacao constar no relatério de Gestdo, pode ser consequéncia de uma falha ou
mesmo desconhecimento da equipe sobre o assunto por ocasido da elaboragdo do relatério.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Em relacd@o as justificativas apresentadas pelo gestor para as divergéncias de informacdes constatadas
entre o Relatério de Gestao 2011 e as verificadas no SPIUnet, no que se refere ao erro de preenchimento
do quadro A.11.1 do item 11, parte A da DN/TCU 108/2010, esta Controladoria as refuta, uma vez que
as justificativas apresentadas reforcam o desconhecimento do gestor em elaborar e preencher o Relatério
de Gestao com informacdes fidedignas, e ainda, comprovam fragilidades nos controles internos relativos
a gestdo de bens iméveis. O imdvel alugado, onde funcionava a reitoria no exercicio de 2011, ji estava
sendo utilizado desde 2009 pelo IFAP, o que indica tempo suficiente para os gestores responsdveis se
instruirem sobre o cadastramento de dados no SPIUnet ou efetuar cobranga dos respectivos registros no
Sistema mencionado por parte da FUNCEFET Para.

O IFAP nao apresentou documentagdo que corrobore que medidas de regularizacdo dos imdveis de sua
utilizacdo estdo sendo efetuadas.

Para a auséncia de inventdrio de bens imdveis, o esclarecimento prestado pelo gestor ndo pode ser
acatado, tendo em vista que a ndo conclusio das obras ndo impediria a elaboracdo do inventdrio, pois o
préprio lote da construgao jd deveria constar como patrimonio do IFAP. Essa conclusdo foi reforgcada em
entrevista com a Superintendente da SPU Amapa.

O gestor ndo apresentou justificativas para as discordancias mencionadas do imével localizado em
Laranjal do Jari, relativas a data de avaliacdo do bem imével e ao regime de utilizacdo, limitando-se a
informar que esse registro foi feito pela FUNCEFET Para.

Constata-se que os controles nos procedimentos adotados pelo IFAP foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos iméveis locados de terceiros no SPIUnet, e ainda, falhas no
preenchimento no Relatério de Gestao 2011.

Importante salientar que em entrevista realizada com os gestores, estes demonstraram desconhecer as

medidas necessarias para a regularidade dos registros no SPIUnet. Portanto, mantém-se as constatagdes.

Recomendacdes:
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Recomendacao 1:

Providenciar documentagdo necessdria para os devidos registros dos iméveis no SPIUnet, a fim de
manter atualizadas as informacdes patrimonial da entidade.

2.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.5.1. Constatacao

Auséncia de registros de atos de pessoal no SISAC por parte do IFAP.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, esta equipe de
auditoria verificou que foram realizadas 129 admissdes no IFAP no exercicio de 2011.

Com base na capacidade operacional da equipe, foram analisados 54 desses atos, o que corresponde a
42% do total de admissdes ocorridas. Dos 54 atos analisados verificou-se que o IFAP nao efetuou os
registros de admissdo no SISAC de 18 servidores, em descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU

n° 55/2007.

Numero do Ato Tipo de Ato Data do Ato
------- Admissao 06/06/11
------- Admissao 02/05/11
------- Admissao 01/07/11
------- Admissao 16/06/11
------- Admissao 24/01/11
------- Admissao 24/01/11
------- Admissao 26/01/11
------- Admissao 21/01/11
------- Admissao 01/05/11
------- Admissao 24/01/11
------- Admissio 01/07/11
------- Admissao 24/01/11
------- Admissio 15/02/11
------- Admissao 19/12/11
------- Admissao 03/03/11
------- Admissao 29/06/11
------- Admissao 24/01/11
------- Admissao 08/08/11

Fonte: SISAC/TCU

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo no quadro acima nao foram cadastradas

no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle interno.

Destaca-se que nao houve aposentadorias ou concessdo de pensdo na entidade para o exercicio em

analise.
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Para esclarecimentos relativos ao fato supracitado foi emitida Solicitacdo de Auditoria n°
201203346/002, de 12.04.2012.

Causa:

Auséncia de mecanismos de controles internos, no setor responsavel por gestdo de pessoas, capazes de
inspecionar e efetuar os registros dos atos pertinentes no SISAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 035/2012/DIGEP/IFAP de 13.04.2012 o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo: “De fato os 18 (nomes) apontados faltavam ser encaminhados a Controladoria Geral da
Unidao — CGU. O IFAP ja providenciou os devidos registros no SISAC, conforme documentos em anexo,
e através do Oficio n°84/2012/GR/IFAP (cépia anexa) estd encaminhando os processos correspondente
para aprecia¢do da Controladoria Geral da Unido.

Ressaltamos que de acordo com os registros do Sistema de Apreciacdo e registros de Atos de Admissao e
Concessdes emitido em 13.04.2012, tem-se 93 (noventa e trés) processos julgados pelo Tribunal de
Contas da Unido, com parecer pela legalidade; 58 (cinquenta e oito) aguardando parecer da
Controladoria Geral da Unido e 12 (doze) em andamento no TCU, e que todos esses atos se referem aos
exercicios 2010 e 2012, o que demonstra um considerdvel nimero de registros no SISAC, feitos até
entdo por tnico cadastrador.

Estaremos providenciando a habilitagdo de outro cadastrado do IFAP junto ao Sistema SISAC de modo
atender as demandas.” (sic)

Andlise do Controle Interno:

Em que pese os esclarecimentos apresentados pelo gestor, os registros efetuados no SISAC somente
foram realizados apds provocagdo desta Controladoria e ocorreram em desacordo com o prazo previsto
na IN/TCU 55/2007. Portanto, mantém-se a constatacdo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Proceder ao devido cadastro dos atos de admissao dos servidores mencionados no SISAC.

2.1.6. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.6.1. Informacao

Ocorréncias na folha de pagamentos do IFAP sanadas tempestivamente pelo gestor.

Foram identificadas duas ocorréncias na folha de pagamentos do IFAP no exercicio 2011. Estas foram
corrigidas pelo gestor e aplicada a legislag@o pertinente em cada caso.
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A primeira ocorréncia refere-se ao servidor de matricula SIAPE 1467238 que incorreu em uma falta no
turno da tarde em 28.03.2011 e duas faltas ndo justificadas no més de abril, totalizando o valor a
devolver de R$ 218,94 (duzentos e dezoito e noventa e quatro centavos), sendo que R$177,41 sdo
referentes as faltas e R$ 41,43 referem-se ao auxilio alimentacdo. Foi instaurado o processo
administrativo n® 23228.000545/2011-18 para apurar o fato mencionado, resultando em desconto devido
no contra-cheque do servidor no més de outubro/2011.

Ja a segunda ocorréncia verificada, refere-se ao servidor de matricula SIAPE 1538503 que cometeu
faltas injustificadas por mais de trinta dias (05.04.2011 até 12.05.2012), caracterizando abandono de
cargo. A entidade instaurou o processo administrativo n® 23228.000222/2011-24 a fim de apurar as
faltas injustificadas e proceder a restituicio de valores pagos indevidamente. Os valores foram
restituidos no contra-cheque de maio/2011 e junho/2011 do servidor que posteriormente entrou com o
pedido de exoneragdo do cargo, a qual foi publicada no DOU em 06.07.2011 por meio da Portaria n°

294/2011.

2.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.7.1. Constatacao

Inexisténcia de separacio e destinacio adequada dos residuos reciclaveis descartados pelo IFAP.

Em que pese o fato de no Relatério de Gestdo 2011 do IFAP constar a afirmacdo de que na entidade
ocorre separacdo dos residuos recicldveis descartados, em consonancia com o Decreto n° 5.940/2006,
durante inspecao fisica realizada em 19.04.2012 constatou-se que tal pritica ndo ocorre na entidade.

Causa:

Morosidade e falta de empenho por parte do Pré-Reitor de Administracdo e Planejamento no
cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Decreto n° 5.940/2006.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/010, de 20.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Oficio n° 95/2012/GR/IFAP, de 23.04.2012, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

“O Relatédrio de Gestdo 2011, refere-se ao que ocorreu no ano de 2011, quando o IFAP funcionava em
prédios alugados no Centro da Cidade. L4, era realizada coleta seletiva dos residuos recicldveis, embora
sabermos que durante o processo de coleta desse material, o servigco publico do Municipio trate-o da
mesma forma que trata o lixo comum, misturando-os no mesmo veiculo de coleta e destinando-os a
mesma lixeira piblica. A visita de inspecao da CGU ao IFAP, foi realizada no dia 19.04.2012, quando ja
estdvamos sediado em outro prédio. Por hora, como estamos em fase de mudanca de prédio ainda nos
adequando as novas instalacdes, este processo de sele¢do de residuos reciclaveis, ndo foi implantado
neste novo prédio. O que s6 serd iniciado nos préximos meses, embora sabendo que iremos enfrentar o
mesmo problema, j4 que ndo temos convénio com nenhuma empresa de reciclagem desses produtos e
nem sabemos se existem alguma dessas empresas do Estado.” (sic)

Analise do Controle Interno:
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De fato, o Relatério de Gestao apresentado pelo IFAP refere-se ao que ocorreu no exercicio de 2011.
Contudo, o Relatério de Auditoria n° 201106297, decorrente de acdes de controle realizadas na entidade
ao longo do exercicio de 2011, traz a informagao transcrita a seguir:

“De acordo com informagdes contidas no questiondrio de auto-avaliacio do gestor sobre
Sustentabilidade Ambiental, encaminhado através Oficio n°® 296/2011/GR/IFAP, de 18.08.2011, o IFAP
estd adotando apenas parcialmente os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na legislacao
pertinente. O Decreto n® 5.940/2006 estd sendo descumprido, pois a UJ ndo efetua a separagdo dos
residuos recicldveis descartados.”

Considerando a informacdo supramencionada, onde o préprio gestor admitiu o descumprimento do
Decreto n® 5.940/2006 no exercicio de 2011, mantém-se a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar procedimentos necessdrios a separacdo e destinacdo dos residuos reciclaveis, em
cumprimento as disposi¢des do Decreto n® 5.940/2006.

2.1.7.2. Constatacao

IFAP niao adota de forma usual, na aquisicio de bens e na contratacio de servicos, critérios de
sustentabilidade ambiental.

Com a finalidade de avaliar o grau de aderéncia do IFAP em relagdo a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos, foram selecionados para
andlise 10 pregdes eletronicos realizados pela referida entidade em 2011. A relacdo contendo a
discriminacdo dos processos licitatérios analisados estd consignada no item 09 — Avaliacdo das
Licitacdes deste relatério de auditoria de gestdo.

Apés a andlise, constatou-se que o IFAP ndo adota de forma usual, na aquisicio de bens e na
contratagcdo de servicos, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN SLTI/MP n° 01/2010,
bem como na Portaria SLTI n°® 02/2010, ja que apenas 01 edital analisado continha aspetos relacionados
a sustentabilidade ambiental. Trata-se do Pregdo Eletronico n° 13/2011, para a aquisi¢do de materiais e
equipamentos permanentes, cujo Termo de Referéncia especificava que alguns equipamentos deveriam
utilizar materiais que ndo agredissem a natureza. Como exemplo disso pode-se citar um dos requisitos
exigidos na especificagdo técnica do item “central de ar-condicionado tipo Split Hi-wall”, qual seja a
exigéncia de que o aparelho utilizasse gds ecologico R410A que ndo agride a camada de ozo6nio.

A despeito disso, em seu Relatério de Gestdo 2011, o IFAP atribuiu avaliacio “04 — Parcialmente
Vilido” ou “05 — Totalmente Valido” para os quesitos relacionados no quadro abaixo, tendo os demais
quesitos recebido avaliacdo “03 — Neutra™:

Quesito Avaliacao no Relatorio de Gestio

02 — Em uma andlise das aquisi¢des dos tltimos cinco anos,[04 — Parcialmente Valido
os produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo
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produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteddo reciclavel.

03 — A aquisicdo de produtos pela unidade € feita dando-se{04 — Parcialmente Valido
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem|
como por materiais que ndo prejudicam a natureza.

09 — Para a aquisicdo de bens/produtos € levada em contal05 — Totalmente Valido
os aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens
produtos.

10 — Os projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de|05 — Totalmente Valido
obras e servicos de engenharia, possuem exigéncias que
levem a economia da manutencdo e operacionalizagdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e 4gua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

11 — Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis|04 — Parcialmente Valido
descartados, bem como sua destinagdo, como referido no
Decreto n° 5.940/2006.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011

Causa:

Pré-Reitor de Administragdo e Planejamento ndo € sensivel aos critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na IN SLTI/MP n°® 01/2010, bem como na Portaria SLTI n°® 02/2010.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203346/009, de 19.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Oficio n° 95/2012/GR/IFAP, de 23.04.2012, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

“As informagdes enviadas com nota 3 (trés), foram marcadas devido a fase de implantagdo na qual se
encontra a Instituicdo e ndo ter permitido ainda a formalizagcdo de um padrdo que atenda tais
fundamentos. Em relacdo as notas marcadas com 4 (quatro) e 5 (cinco), houve equivoco na

interpretacdo dos item no momento da avaliacdo, visto que ndo nenhuma Licitagdo de Obras e Servigos
de Engenharia.” (sic)

Analise do Controle Interno:

A manifestacio do gestor ndo apontou fatos novos que pudessem elidir a constatacdo. Portanto,
mantém-se a constatacio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
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Providenciar a adequagdo de seus processos de aquisicdo as disposi¢cdes contidas na IN SLTI/MP n°
01/2010, bem como na Portaria SLTI n°® 02/2010.

2.1.8. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1.8.1. Constatacao

Contratos firmados pelo IFAP e vigentes no exercicio de 2011, no valor total de R$85.800,00, nio
registrados no sistema SIASG.

Durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, constatou-se que o IFAP deixou de registrar no sistema
SIASG os contratos e/ou termos aditivos vigentes no exercicio de 2011 e listados no quadro abaixo,
contrariando as disposi¢des contidas no § 1°, art. 19, da Lei n® 12.017/2010.

Contrato Objeto 'Valor (R$)
03/2011 Servicos da Imprensa Nacional [50.000,00
Termo Aditivo n° 09/2011 Aditivar em 25% o valor{15.000,00

original do contrato n® 04/2011

08/2011 Manutencao de veiculos 20.800,00

Fonte: SIASG-DW

Causa:

Chefe da Coordenacdo de Contratos e Convénios ndo providenciou a elaboracdo de normativos e/ou
rotinas prevendo o registro e atualizacdo no sistema SIASG de todos os contratos firmados pelo IFAP.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/009, de 19.04.2012, o gestor
do IFAP, por meio do Memorando 05/2012 — CCC anexo ao Oficio n® 95/2012/GR/IFAP, de 23.04.2012,
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“O contrato 03/2011 (Imprensa Nacional) foi enviado a Brasilia, no entanto a cépia do IFAP nao
retornou. Apds esse impasse, esta coordenacdo ficou impossibilitada de registrar e publicar tal contrato,
por temor de ndo-efetivacdo do mesmo.

O Termo Aditivo 09/2011 foi langado no Sistema sob o nimero 01/2011 do Contrato 04/2011, pois esta
era sua numeracao. O extrato publicado via SICON encontra-se em anexo.

O Contrato 08/2012 nao foi registrado. Esta coordenag@o tem a responsabilidade lancar no Sistema de
Gestao de Contratos o registro e publicacdo dos Contratos por ela elaborados, no entanto, desconhece-se
0s motivos que levaram a nao-publicacdo deste contrato.” (sic)
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Analise do Controle Interno:

Os esclarecimentos prestados pelo gestor ndo elidem a constatagdo. Com relacdo ao contrato 03/2011, a
mera auséncia da cépia do contrato ndo é motivo suficiente para que este nao tenha sido registrado no
SIASG, ja que o problema poderia ter sido facilmente sanado por meio de solicitagdo formal da cépia em
questdo por parte do gestor. Frisa-se que, apds consulta ao sistema Siafi Gerencial, verificou-se que no
exercicio de 2011 foram liquidados empenhos no valor de R$62.500,00 em favor da Imprensa Nacional,
evidenciando que os servigos contratados foram prestados e que o contrato em questao foi efetivado.

Quanto ao Termo Aditivo 09/2011, o documento disponibilizado pelo gestor refere-se a sua publicagdo
no D.O.U e ndo a sua inclusdo no sistema SIASG. Em relagdo ao contrato 08/2011, o gestor apenas
reforgou que este ndo foi registrado no SIASG. Cabe ressaltar que a manifestagdo do gestor deixa claro
que este confunde a obrigacdo contida no pardgrafo unico, art. 61, da Lei n® 8.666/1993, referente a
publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, com a
obrigacdo contida no § 1°, art. 19, da Lei n° 12.017/2010, referente ao o registro e atualizagdo das
informacdes sobre contratos no sistema SIASG.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Elaborar normativos e/ou rotinas prevendo o registro e atualizacdo no sistema SIASG de todos os
contratos firmados pela entidade.

3. GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO

3.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
3.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Informacio basica sobre a acdo governamental 2272 — Gestio e Administracio do Programa.

Trata-se da acdo governamental 2272 — Gestdo e Administracio do Programa, cuja finalidade é
constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sdo
passiveis de apropriagdo em ac¢des finalisticas do préprio programa.

Sua execucdo se dd por meio da realizacdo de despesas que compreendem: servigos administrativos,
pessoal ativo, manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por Orgdos da Unido,
manutengio e conservagdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgios
da Unido, despesas com viagens e locomocao (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins),
estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas,
promocao de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, producdo e edicdo de
publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas puiblicas e demais
atividades-meio necessdrias a gestao e administragido do programa.

Durante o exercicio de 2011, o montante de recursos executados nesta acdo foi de R$3.382,96,
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conforme exposto no quadro abaixo.

~ Despesas Executadas|% das Despesas Executadas do
Acao Governamental
(R$) Programa
2272 — Gestao e Administracdo do 3.382.96 152
Programa
Total do Programa ‘ 223.292.86 100,00

Fonte: SIAFI Gerencial WEB

3.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.2.1. Informacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatorio de Gestiao 2011 do IFAP e as informacdes
extraidas do SIAFI Gerencial em relacido a execucao financeira do programa 1067 — Gestido da
Politica de Educacao.

Em andlise ao item 02 do Relatério de Gestdao 2011 do IFAP, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras dos programas e acdes de governo executados em 2011, e
apds realizar consulta ao sistema SIAFI Gerencial referente ao exercicio de 2011, verificou-se
divergéncia de informagdes, conforme explicitado no quadro abaixo.

Programa Governamental Despesas Despesas LiquidadasDiferenca (R$)
Liquidadas (R$ -(R$ - fonte SIAFI
fonte Relatorio de/Gerencial)

Gestao)

1067 — Gestdo da Politica de212.281,49 215.664,45 3.382,96
Educagéo

Fonte: SIAFI Gerencial, Relatério de Gestdo 2011

Ressalta-se que o IFAP ndo incluiu em seu Relatério de Gestao a acdo 2272 — Gestdo e Administracao
do Programa, referente ao programa supracitado, a qual teve empenhos liquidados no montante de
R$3.382,96 no exercicio de 2011.

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203346/006, de 17.04.2012, o gestor
do IFAP nao apresentou esclarecimentos.

O fato relatado demonstra a auséncia de fidedignidade das informag¢des prestadas no Relatério de Gestdao
2011 do IFAP, o que prejudica um dos seus principais objetivos: permitir a visdo sistémica do
desempenho e da conformidade da gestdo dos responsdveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro, por meio de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203346

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO
AMAPA

Exercicio: 2011
Processo: 23228.000050/2012-70
Municipio/UF: Macapa/AP

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203346, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

ular com ressalvas a i yonsaveis
1.1 CPF: 067. XXX.XXX-44

Cargo Pro-Reitor de Administracdo e Planejamento Substituto no periodo de 18/10/2011 a
27/10/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203346, itens (2.1.4.1)

O Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento Substituto, responsavel pela gestdo dos bens
imoéveis do IFAP ndo efetuou o registro dos bens imoveis na base do SPIUnet em descumprimento
aos normativos pertinentes.

1.2 CPF: 112 XXX . XXX-72
Cargo Reitor do IFAP no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203346, itens (2.1.3.1, 2.1.3.3, 2.1.5.1, 2.1.4.1,

2.1.3.5,2.1.3.7)

O Reitor nao foi tempestivo na aprovagao do Regimento Geral do IFAP, causando auséncia de



Comité Diretivo de TI, bem como inexisténcia de area especifica responsavel pela implementacao
da Politica de Seguranga da Informagao no IFAP.

Além disso, o Reitor ndo acompanhou a gestdo da area de pessoal no que se refere ao registro de
atos no SISAC para os servidores que tomaram posse em 2011 e tampouco os ressarcimentos de
cessdo de servidores. Também ndo implementou no Instituto um ambiente e uma cultura de
controles internos, comprometendo a boa gestdao das areas de pessoal e de licitagao.

1.3 CPF: 307. XXX.XXX-87

Cargo Pro-Reitor de Administragao e Planejamento no periodo de 01/01/2011 a 05/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203346, itens (2.1.7.1, 2.1.7.2)

O Pré-Reitor de Administracio e Planejamento ndo cumpriu as obrigagdes estabelecidas no Decreto
n°® 5.940/2006, tampouco implementou os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
SLTI/MP n° 01/2010, bem como na Portaria SLTI n° 02/2010, causando inexisténcia de separagdo e
destinagcdo adequada dos residuos reciclaveis descartados pelo IFAP e ndo adogao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacio de servigos.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 102 a
141 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a
nao identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Macapa/AP, 19 de Junho de 2012.

OSVALDO TRINDADE CARVALHO
Chefe da CGU - Regional/AP



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203346

Exercicio: 2011

Processo: 23228.000050/2012-70

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA (IFAP)
Municipio/UF: Macapa/AP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amap4 iniciou suas atividades
académicas a partir do segundo semestre de 2010 e, no exercicio de 2011, funcionou de forma
proviséria em 4 estabelecimentos, locados ou cedidos, para abrigar a Reitoria, o Campus Macapd, o
Campus Laranjal do Jari e sua Diretoria Administrativa. A entidade executou 13 Acdes de 4
Programas do Orcamento-Geral da Unido e atendeu a 796 alunos matriculados. No exercicio em
exame, o IFAP apresentou bom desempenho no percentual de execucdo fisica de duas Acdes
finalisticas: a 6301 (Acervo Bibliogrifico), que de 1.500 exemplares previstos adquiriu 1.717
(14,47% acima da meta); e a 2994 (Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional), cujo
nimero de alunos beneficiados (322) excedeu 436,67% da meta prevista de 60 assistidos.

3. As principais constatacdes identificadas nos trabalhos de auditoria referem-se a deficiéncias
dos controles internos no setor de licitagdes do Instituto e a falhas na gestdo de tecnologia da
informacgdo (TI), tais como: inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) e de
metodologia de desenvolvimento de sistemas do IFAP.

4. Dentre as causas estruturantes das constatacdes citadas, extraem-se: o desconhecimento por
parte do gestor das rotinas e condutas necessdrias ao bom funcionamento do setor de licitacdo e a
nao constituicdo do Comité Gestor de Seguranca da Informagdo. As recomendagdes estruturantes
efetuadas foram no sentido de implementar controles internos efetivos na drea de licitacdo,
sobretudo no que se refere a observancia do principio da segregacdo de funcdes; constituir o
Comité Diretivo de TI; regulamentar a PSI; e implementar metodologia de desenvolvimento de
sistemas na Unidade Jurisdicionada (UJ).

5. No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente da UJ, verificou-se
a implementacgdo de todas as recomendagdes da CGU no exercicio. Acrescente-se que a Entidade
ndo foi relacionada na Decisdo Normativa TCU n°® 110/2010, para apresentacdo de processo de
contas do exercicio de 2010. Como o Instituto foi criado em dezembro de 2008, € a primeira vez



que os responsaveis pela gestdo do IFAP se submetem ao julgamento do Tribunal de Contas da
Unido.

6. Quanto ao funcionamento do controle interno, a equipe considera adequado o sistema de
informacao e comunicacdo do Instituto. Os demais componentes da estrutura de controle interno da
Instituicdo, quais sejam, ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle e
monitoramento, demandam oportunidades de melhoria. Segundo a percep¢do da equipe, faz-se
necessdria a internalizagdo de uma cultura de valorizacdo dos controles internos em toda a
organizacdo, para que essa cultura ndo fique restrita ao setor de auditoria interna do IFAP. Em
relacdo a avaliacdo de risco, ndo existe sistemas de identificagdo dos processos criticos da Unidade,
que permitam detectar a probabilidade de sua ocorréncia e a consequente ado¢do de medidas para
mitigd-los, sobretudo nas areas de licitac@o e recursos humanos.

7. Dentre as praticas administrativas adotadas ao longo do exercicio que favoreceram
positivamente as operacdes do IFAP, destaco o aumento, ainda incipiente, do nimero de servidores,
de 58, em 2010, para 184, em 2011, bem como as atividades de capacitacdo, que beneficiaram 99
servidores.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentac¢do
wk% 430.302-%* Pr6-Reitor de Regular com ressalvas | Relatério de Auditoria
Administracdo e ndmero 201203346,
Planejamento item 2.1.3.6
Substituto no periodo
de 18/1 0/2011 a
27/10/2011
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas

a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



